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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n° 1402001/2025/SEPLAGE

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no periodo de

09 de janeiro de 2026 a 27 de marco de 2026, com vistas a instru¢do de processo licitatdrio destinado a
SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS E HIGIENIZACAO, para atendimento das demandas das

Secretarias, Fundos Municipais ¢ unidades administrativas de Castanhal.

1.
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2.

LEITE DA por HELIO

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED. SILVA:085 LEITE DA

SILVA:085758

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. 75878204 75304

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —- SEMEL.

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo — SEMOB.

Secretaria Municipal de Transito e Transporte — SEMUTRAN.
Secretaria Municipal de Meio Ambiente —- SEMMA.

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento — SINFRA.
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Agrario - SEMADA.
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SEPLAGE.
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigos — SEMICS.
Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo — SUPRI.

Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.

Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD.

Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN.

Subprefeitura do Jaderlandia de Castanhal/PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO OBJETO

2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL
Decreto Municipal n° 017/2024, Lei Federal 14.133/2021 e alteragdes posteriores, Lei Federal n® 123/2006

DE

e alteragdes posteriores. Este documento busca centralizar e justificar e apresentar a solugdo mais vidvel para

a licitacao em questdo. Ao longo deste estudo sera abordado pontos pertinentes a tramitagdo e vantajosidade.

Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo técnico preliminar a que

se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o

problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
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permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da
contratagao(...)
2.2.NATUREZA DOS BENS E SERVICOS
Os itens referentes a aquisicdo em tela que compdem o objeto a ser contratado € caracterizado servicos
comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Termo de
Referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o art. 6° inciso XIII da Lei
n°14.133/2021.
O objeto a ser contratado é caracterizado como servicos comuns continuos, de que trata a Lei n°
14.133/2021.
Portanto, a defini¢do de “servicos comuns” inclui o simples, o padronizado, o rotineiro ¢ ainda os que

possam ser objetivamente descritos, sendo este, também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

2.3.NATUREZA DA CONTRATACAO

A presente aquisi¢ao possui natureza de servi¢o continuado, uma vez que envolve servicos de controle
de pragas demandados de forma recorrente ao longo de todo o exercicio, sem possibilidade de interrupgéo, sob
pena de comprometer as atividades administrativas e institucionais do municipio.

Dessa forma, o objeto enquadra-se adequadamente nas disposigdes previstas nos arts. 106 ¢ 107 da Lei n°
14.133/2021, que tratam dos contratos de servi¢o continuo e sua manuten¢do para assegurar a regularidade e

a eficiéncia dos servigos publicos.

2.4.DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS DA ATA DE

REGISTRO DE PRECOS

Em razdo da natureza essencial e continuada do objeto em andlise cuja execucdo impacta diretamente a
eficiéncia administrativa e a prestacdo regular de servigos publicos, impde-se & Administragdo Publica o dever
de adotar todas as medidas legais e gerenciais que assegurem sua adequada continuidade. Nesse cenario,
destaca-se a possibilidade juridica de renovacdo dos quantitativos da Ata de Registro de Precos, como
instrumento legitimo de racionalizagdo das contratacdes publicas e de preservagao do interesse publico.

A prorrogacéo da Ata de Registro de Pregos observara o disposto no art. 84 da Lei n® 14.133/2021, podendo
ser estendida por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

Ressalta-se que, na hipotese de prorrogacdo, a Ata poderd restabelecer a disponibilidade integral dos
quantitativos originalmente estimados, para novo ciclo de utilizacdo durante o periodo prorrogado, ndo se
tratando de acréscimo quantitativo, mas de continuidade da execucdo do objeto nas mesmas condicGes
inicialmente pactuadas.

Tal entendimento encontra respaldo no Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, desde que haja
previsdo expressa no edital, manutencdo das condicBes vantajosas e compatibilidade com o planejamento da
contratacao.

Destaca-se, ainda, que ndo havera ampliacdo indevida do objeto, sendo vedada qualquer extrapolacdo dos
limites originalmente estabelecidos, assegurando-se o respeito aos principios da legalidade, economicidade e
planejamento.
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Nos termos do referido parecer, a renovagdo dos quantitativos da ata € juridicamente admissivel, desde
que observados os seguintes requisitos que iremos ter de realizar ao aditivar a ata de registro de preco:
v" Demonstragdo da vantajosidade da contratagdo para a Administragdo, mediante comprovagdo da
manutencdo das condig¢des iniciais de pregos;
v Previsdo expressa no edital e na propria Ata de Registro de Pregos, permitindo a ampliagdo dos
quantitativos dentro do limite legal e contratual, em propor¢do ao periodo aditivado;
v Andlise prévia da demanda na fase de planejamento da contratagdo, incluindo mengdo no Estudo
Técnico Preliminar e demais documentos preparatorios;
v Formaliza¢do por meio de termo aditivo firmado durante o prazo de vigéncia da ata, em consonancia
com a legislacdo vigente.
Portanto, em face da importancia do objeto licitado para a continuidade das atividades administrativas e
da viabilidade legal da medida, este Estudo Técnico Preliminar contempla, de forma expressa, a possibilidade
de renovagdo dos quantitativos da Ata de Registro de Pregos, como agéo estratégica de planejamento publico,

voltada a economicidade, a eficiéncia operacional e a concretizacdo do interesse publico.

2.5. CONSOLIDACAO SOBRE VIGENCIA DE ATA E SERVICOS CONTINUOS

Ressalte-se que, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a ata de registro de pregos tera vigéncia de

12 (doze) meses, admitida prorrogagdo por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administragdo. Tal disposicdo se aplica sempre que se adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP),
independentemente da natureza do objeto, sendo possivel sua utilizacao tanto para bens e servigos eventuais
quanto para servigos continuos, desde que atendidos os requisitos legais.

Importante destacar que essa regra ndo se confunde com a prorroga¢do contratual prevista no art. 107 da
mesma Lei, a qual trata especificamente da vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos continuos,
permitindo sua prorrogacao sucessiva por até 60 (sessenta) meses, desde que demonstrada a vantajosidade da
continuidade do vinculo contratual para a Administracao.

Dessa forma, quando adotado o SRP para servigos continuos, deve-se observar a distin¢do entre a vigéncia
da ata (art. 84) ¢ a vigéncia do contrato decorrente da adesdo a ata (art. 107), assegurando a devida

conformidade legal e a eficiéncia da contratagdo publica.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento essencial de planejamento e
racionalizag¢@o das aquisi¢des e contratagdes publicas, permitindo o alinhamento das demandas apresentadas
pelas Secretarias e pelos ordenadores de despesa as necessidades efetivas da Administra¢do. Além de orientar
a execucdo orcamentaria, o PCA possibilita a identificacdo de oportunidades para ganho de eficiéncia, reducdo
de custos, padronizacdo de procedimentos e aprimoramento continuo dos processos internos.

Trata-se, portanto, de ferramenta que fortalece os mecanismos de governanga, assegura maior

previsibilidade as contratagdes e contribui para o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
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eficiéncia, economicidade, transparéncia e prestacdo de contas. Ao promover a organizacdo antecipada das
necessidades de bens e servigos, o Plano de Contratagdes Anual também permite mitigar riscos inerentes as
fases de planejamento, a selecao de fornecedores e a gestao contratual, reduzindo intercorréncias e favorecendo
contratagdes mais céleres e eficazes.

Ressalta-se, ainda, que o Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio de 2026 encontra-se em fase
de elaboracdo, observando-se as disposi¢Oes legais vigentes e as diretrizes da gestdo municipal, de modo a
assegurar a continuidade do planejamento das contratagdes publicas e o atendimento as necessidades

administrativas ao longo do exercicio

4. MOTIVACAO/OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade justificar a necessidade de contratagdo de Servigo
de Controle de Pragas, destinado as Secretarias, Fundos e unidades administrativas do Municipio de
Castanhal/PA, com o objetivo de assegurar condigdes adequadas de higiene, salubridade e seguranga nos
prédios e unidades publicas municipais.

A contratagdo do servigo de controle de pragas mostra-se essencial para a prevencdo e eliminagdo de
insetos, roedores e outros agentes que possam comprometer a saide dos servidores, colaboradores e usuarios
dos servigos publicos, bem como afetar o adequado funcionamento das atividades administrativas. A presenga
dessas pragas representa risco sanitario, além de poder ocasionar danos ao patrimdnio publico e as instalagdes
fisicas.

A execucdo periddica e planejada do servico contribui para a manutencdo de ambientes seguros e
adequados ao desenvolvimento das atividades institucionais, atendendo as normas sanitarias vigentes e as
orientagdes dos orgdos competentes. Dessa forma, promove-se a continuidade dos servigos publicos em
condi¢des apropriadas, reduzindo riscos a saude coletiva.

Além disso, a contratacdo padronizada do servico de controle de pragas proporciona maior efici€ncia
administrativa, melhor controle dos gastos publicos, reducdo de intervengdes emergenciais e mitigacdo de
riscos decorrentes de infestacdes inesperadas, assegurando economicidade e racionalizagdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratacdo do servigo de controle de pragas revela-se indispensavel para o regular
funcionamento das Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Castanhal/PA, contribuindo para a

qualidade do ambiente de trabalho e para a eficiéncia da Administragdo Publica Municipal.

4.1. PROBLEM—TICA A SER RESOLVIDA (SOB A PESPECTIVA DO INTERESSE P« BLICO)

A Administracdo Publica Municipal, por meio de suas diversas Secretarias, Fundos e unidades
administrativas, necessita garantir condi¢Ges adequadas de higiene, salubridade e seguranca sanitaria em seus
prédios e instalacGes, a fim de assegurar o pleno funcionamento das atividades administrativas e o bem-estar

de servidores e usuarios dos servicos publicos. Contudo, verifica-se um cenario marcado pela auséncia de
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contratacdo planejada de servicos de controle de pragas, o que compromete a eficiéncia administrativa e a
continuidade das agdes governamentais. Podemos destacar os principais problemas encontrados como sendo:
> Auséncia de contratacdo padronizada para a prestacdo de servicos de controle de pragas;

> Dificuldades no planejamento e na execucdo de agdes preventivas e corretivas de combate a pragas

urbanas;

Risco de proliferacdo de insetos, roedores e outros vetores, com impactos diretos a satde publica;

Realizacdo de contratacdes emergenciais, com potencial aumento de custos e menor economicidade;

Fragilidade no controle e na previsibilidade dos gastos publicos relacionados a manutencéo sanitéria

dos prédios publicos;

» Comprometimento das condicGes de funcionamento das unidades administrativas e da qualidade do

atendimento ao publico.

Essa situagdo impacta diretamente o desempenho das atividades administrativas e a efetividade das a¢oes
publicas. No ambito interno, a inexisténcia de um servico regular e organizado de controle de pragas dificulta
a manutencdo de ambientes adequados de trabalho, aumenta o risco de afastamentos por problemas de saude,
gera inseguranca sanitaria e pode ocasionar danos ao patriménio publico, equipamentos e arquivos.

No ambito externo, a auséncia desse servico compromete a imagem institucional do Municipio, uma
vez que ambientes inadequados podem afetar o atendimento a populagdo e o cumprimento de exigéncias
sanitérias, alem de sujeitar a Administracdo a notificagdes, autuacdes e penalidades por parte dos 6rgéos de
fiscalizagdo competentes.

E importante destacar que o controle de pragas é instrumento essencial para a preservacio da satde
coletiva e para a manutencdo das condi¢cfes minimas de funcionamento das unidades publicas. A auséncia
desse servico compromete, por exemplo:

* A manutenc¢do de ambientes limpos, seguros e adequados ao atendimento da populagao;
* O cumprimento das normas sanitarias e de saude publica vigentes;

* A prevengdo da proliferacdo de vetores transmissores de doengas;

* A conservagdo das instalagdes fisicas e do patrimonio publico.

Portanto, a problematica a ser resolvida consiste na necessidade de assegurar, de forma continua, planejada
e eficiente, a contratagdo de servicos de controle de pragas, garantindo melhores condicGes sanitarias nos
prédios publicos, maior controle dos gastos publicos, economicidade, transparéncia e eficiéncia na atuacao da

Administracdo Publica Municipal, refletindo positivamente na qualidade dos servicos prestados a populacao.

4.2. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo e execugdo de Servigos de Controle de Pragas, pretende-se alcancar resultados que
fortalecam a eficiéncia administrativa, a seguranga sanitaria e a adequada execugdo das atividades
desenvolvidas pelas Secretarias, Fundos e unidades administrativas da Administracdo Publica Municipal.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
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» Melhoria das condicBes de higiene, salubridade e seguranca sanitaria nos prédios publicos
municipais, garantindo ambientes adequados para servidores e usuarios dos servicos publicos;
* Padronizacao da contratagdo dos servicos de controle de pragas, promovendo maior uniformidade,
controle e transparéncia nos procedimentos administrativos;
* Maior eficiéncia operacional, com a reducdo de ocorréncias de infestacdes, retrabalhos, interrupcbes
das atividades e contratagcGes emergenciais decorrentes da auséncia de acBes preventivas;
» Prevencdo da proliferacdo de insetos, roedores e outros vetores transmissores de doencas,
contribuindo para a protecdo da satde coletiva;
» Atendimento as normas sanitarias e as exigéncias dos orgaos de vigilancia e fiscalizagdo, mitigando
riscos de autuacdes e penalidades administrativas;
* Promogdo da economicidade ¢ do uso racional dos recursos publicos, por meio de a¢6es planejadas,
periddicas e preventivas, reduzindo custos com intervencdes corretivas;
* Contribui¢do para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populacdo, ao assegurar
ambientes publicos seguros, organizados e adequados ao atendimento e a execugdo das atividades
administrativas.
Assim, a contratacdo dos servicos de controle de pragas possibilitara & Administracdo Publica Municipal
alcangar maior eficiéncia em seus processos, preservar a saude dos servidores e da populacéo, proteger o
patriménio publico e fortalecer a atuagdo institucional, atendendo ao interesse publico e promovendo

resultados sociais e administrativos significativos.

4.3 NOME DO OBJETO

A alteracdo da denominagdo do objeto, de “Servigo de Controle de Pragas” para “Servico de Controle de
Pragas e Higienizag¢do”, visa conferir maior preciséo técnica e aderéncia ao escopo efetivamente demandado
e discriminado no Termo de Referéncia, uma vez que a contratacdo abrange, além das acles tipicas de
desinsetizagdo/desratizacdo e manejo de fauna sinantropica, a execucdo de servigos de higienizagdo, em
especial a limpeza e higienizagdo de caixas d’agua e demais atividades correlatas previstas nos itens do
certame. Trata-se, portanto, de ajuste meramente descritivo e qualificativo, que aprimora a clareza do objeto,
reforca a transparéncia e facilita a correta compreenséo e fiscalizacao da futura execucéo contratual, sem alterar
a natureza do servico nem ampliar indevidamente o escopo, apenas adequando a nomenclatura ao contetdo

real da contratacdo.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A quantidade estimada do Servico de Controle de Pragas e Higienizacdo foi definida a partir da

consolidacdo técnica das demandas formalizadas pelas Secretarias e unidades administrativas no ambito do
ETP, considerando-se os quantitativos informados, as areas e ambientes a serem atendidos (m?2 e unidades),
bem como as caracteristicas fisicas e operacionais dos prédios publicos do Municipio de Castanhal. Tal

dimensionamento busca assegurar a manutencgdo continua das condicdes de higiene, salubridade e seguranca
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sanitaria, em coeréncia com a abrangéncia do atendimento e com a necessidade de preservacdo do regular
funcionamento das atividades publicas.
Para tanto, considerou-se:
Levantamento das unidades atendidas: foram identificadas todas as Secretarias, Fundos, 6rgdos e unidades
administrativas que demandam o servico de controle de pragas, considerando a quantidade de prédios publicos,
o fluxo médio de servidores e usuarios, bem como a natureza das atividades desenvolvidas em cada local;
Frequéncia de execucao do servico: a estimativa contempla a periodicidade necessaria para a realiza¢do dos
servigos preventivos e corretivos de controle de pragas, levando em conta as recomendagfes técnicas, as
normas sanitarias vigentes, o histérico de ocorréncias e os diferentes niveis de exposic¢ao a agentes infestantes;
Abrangéncia das areas atendidas: foram consideradas as areas internas e externas dos iméveis publicos,
incluindo salas administrativas, areas de atendimento ao publico, depoésitos, arquivos, sanitarios, cozinhas,
areas comuns, escolas, ginasios e demais espagos suscetiveis a proliferagdo de pragas;
Flexibilidade e contingéncia: a quantidade projetada inclui margem para atendimento de demandas
extraordinarias, como surgimento inesperado de infestacGes, intensificacdo de a¢Ges em periodos criticos
(como sazonalidade climatica) ou atendimento emergencial a novas unidades, garantindo a continuidade do
servigo sem prejuizo as atividades administrativas;
Padronizacéo e qualidade do servico: a defini¢cdo da quantidade busca assegurar a execucgao padronizada do
servico de controle de pragas, com métodos adequados, produtos devidamente registrados nos 6rgaos
competentes e procedimentos compativeis com as exigéncias de salde e seguranca, evitando desperdicios e
retrabalhos;
Parémetros legais e administrativos: a estimativa respeita os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, permitindo adequado planejamento orgamentario, previsibilidade de custos e transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a quantidade estimada reflete uma projecédo realista e responsavel, capaz de atender
integralmente as necessidades das unidades administrativas do Municipio de Castanhal, assegurando a
manutencao de ambientes publicos seguros, saudaveis e em conformidade com as normas sanitarias, a0 mesmo
tempo em que garante controle eficaz de custos e gestdo eficiente dos recursos publicos.

Ressalta-se que, apds a elaboragdo dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD’s), foi
necessario proceder a ajustes nos quantitativos de determinadas unidades, de modo a adequa-los de forma mais
precisa a realidade de cada secretaria e as efetivas necessidades do Municipio. Essa atualizagéo visa garantir
maior alinhamento entre o planejamento e a execucdo contratual, assegurando que 0s recursos publicos sejam
aplicados de maneira eficiente e proporcional as demandas existentes.

A estimativa apresentada considera a demanda média das Secretarias, Fundos e unidades requisitantes
do Municipio de Castanhal, com base em histdricos de atendimento, caracteristicas das edificagdes, intensidade

de uso e periodos de maior vulnerabilidade & proliferacdo de pragas. Ressalta-se que os quantitativos poderéo
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ser ajustados conforme a evolucdo das demandas e mediante formalizacdo de aditivos contratuais, respeitados
os limites legais.
5.1 LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS POR DEMANDANTES

A seguir, apresentam-se as estimativas de quantitativos do Servico de Controle de Pragas e
Higienizacao por requisitante, com a indicagdo dos parametros utilizados por cada Secretaria, Fundo e unidade
administrativa. Ressalta-se que o presente processo ampliou o escopo originalmente praticado, incorporando
novas Secretarias e unidades que anteriormente nao integravam a contratacao, razao pela qual os quantitativos
foram dimensionados a partir de levantamentos especificos dos iméveis publicos, informacdes prestadas pelas
demandantes e memorial de calculo, de modo a refletir as necessidades atualmente consolidadas.

O levantamento realizado evidencia a aderéncia dos quantitativos as necessidades efetivas de cada
unidade, considerando, entre outros fatores, a metragem das areas internas e externas, o tipo de ambiente
atendido, o fluxo de pessoas, o grau de exposicdo a agentes infestantes, bem como as caracteristicas
operacionais das atividades desenvolvidas em cada local, assegurando coeréncia entre escopo, medi¢ao
(m?/unidades) e planejamento de execugdo preventiva e corretiva.

Dessa forma, a definicdo dos quantitativos demonstra o compromisso da Administragdo Publica
Municipal com a economicidade, eficiéncia e vantajosidade na gestdo dos recursos publicos, assegurando a
contratagdo de servicos de controle de pragas em quantidade compativel com a demanda real, de forma

planejada, preventiva e alinhada as normas sanitarias vigentes.

» A Secretaria Municipal de Educacio (SEMED) fundamentou sua estimativa na essencialidade
sanitaria do servigo e na amplitude da rede fisica sob sua responsabilidade, que compreende, entre
outros imodveis, a Coordenadoria de Merenda Escolar, cujas atividades, por sua natureza, exigem agoes
continuas de dedetizagdo e controle integrado de pragas, além de 88 (oitenta e oito) Unidades Escolares
e demais prédios vinculados a Secretaria. Ressalta-se que o quantitativo ora proposto € superior ao do
processo anterior, uma vez que a estimativa anteriormente adotada se revelou insuficiente para atender
a demanda real, especialmente diante do incremento de ocorréncias e da necessidade de agdes
preventivas e corretivas regulares. Soma-se a isso a existéncia de registros de infestacdo/abrigo de
pombos em determinadas unidades, o que impde a realizagdo de medidas de controle periodico, para
preservacdo da salubridade e do adequado funcionamento das atividades escolares. Apos analise do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e da pesquisa de precos, procedeu-se a readequagao
dos quantitativos, de modo a compatibiliza-los simultaneamente com a necessidade técnica e com a
capacidade orcamentaria da SEMED, conforme documentagdo acostada aos autos. Destaca-se, ainda,
que o valor or¢ado corresponde ao custo anual estimado para cobertura da rede, o que, quando diluido
por unidade, por més e conforme demanda, representa um valor razoavel e proporcional frente ao

escopo e a continuidade exigida pela prestagao do servigo.
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) fundamentou a estimativa nos quantitativos
das demandas das unidades vinculadas a secretaria, assegurando que a quantidade prevista
corresponda efetivamente as necessidades reais, bem como no quantitativo do processo passado, qual
seja, PE N° 081/2023.
A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMEL) estimou com base no quantitativo de espagos
gerenciados por essa secretaria, visando a higienizacdo adequada, com prevencdo de doengas,
demandando diretamente a estruturagdo dos espagos esportivos e de lazer. Na oportunidade a
Secretaria anexou os 46 Ginasios esportivos que sdo de responsabilidade da SEMEL.
A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (SEMOB) estabeleceu a estimativa a partir de
levantamento e pesquisa conduzidos pela Coordenacdo da secretaria, considerando as necessidades
efetivamente identificadas para a execugdo do servico de forma mais célere.
A Secretaria Municipal de Transito e Transporte (SEMUTRAN) utilizou como referéncia a area
da Secretaria, que totaliza 1.218 m? de espaco interno utilizado diariamente pelo quadro de
colaboradores.
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) fundamentou sua estimativa com base na
demanda anterior, de modo a garantir que a execucdo atenda as necessidades operacionais da
secretaria.
A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento (SINFRA) elaborou sua estimativa
com base na quantidade de prédios e sistemas de abastecimento de agua sob sua responsabilidade.
Apds a realizagdo de uma cotacdo inicial de valores, constatou-se a necessidade de reajustar as
quantidades previstas, de modo a adequa-las a capacidade orcamentaria da secretaria. A referida
readequacdo encontra-se devidamente anexada aos autos do processo.
A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Agrario (SEMADA) elaborou sua
estimativa considerando a quantidade necessaria para o periodo de 12 meses, garantindo consisténcia
e precisdo no dimensionamento da demanda.
A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio (SEPLAGE) e Secretaria de Suprimentos e
Licitacao (SUPRI) elaborou a estimativa considerando a area total a ser atendida no imével onde
funciona as Secretarias, bem como as dimensdes fisicas do prédio, natureza das atividades
desenvolvidas, circulagdo diaria e necessidade de garantir a o controle de pragas.
A Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servigos (SEMICS) embasou sua estimativa
considerando o espago por metro quadrado (m?) do imével de responsabilidade da Secretaria.
A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) eclaborou sua estimativa considerando a

infraestrutura fisica do prédio da Secretaria.



SUPRE SEPLAG=

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

» ASecretaria Municipal de Administracio (SEMAD) baseou sua estimativa no levantamento interno
referente a demanda, considerando a execugdo periddica e preventiva desse servigo para manter o
ambiente institucional seguro, evitando a ocorréncia de surtos, reclamagoes e possiveis sangdes por
orgdos fiscalizadores.

» A Secretaria Municipal de Financas (SEFIN) fundamentou a estimativa da quantidade com base no
consumo médio anteriores, considerando a demanda recorrente da secretaria, para dedetizagdo de 3
em 3 meses.

» A Subprefeitura do Jaderlandia elaborou sua estimativa considerando a necessidade de conservagéo
das unidades, em combater ¢ prevenir alguns incidentes com pragas, como cupins, roedores, que

podem causar danos estruturais e financeiros a prédios publicos.

5.2 QUANTITATIVO FINAL

Cumpre destacar que, no ambito da fase de planejamento da presente licitacdo, verificou-se a
necessidade de promover ajustes pontuais no objeto referente a prestagdo de servicos de controle de pragas,
consistentes exclusivamente na adequacdo da descri¢do do objeto e na reavaliacdo dos quantitativos estimados,
a fim de alinhé-los de forma mais precisa as reais necessidades da Administracao.

As alteracOes realizadas ndo modificam a natureza do objeto originalmente pretendido, tampouco
implicam ampliagdo indevida do escopo da contratacdo, limitando-se & correcdo técnica da descri¢do e a
reorganizagdo das quantidades previstas, com base em critérios atualizados de consumo, periodicidade dos
servicos e areas efetivamente atendidas.

Em decorréncia dessa reavaliagdo, procedeu-se a atualizacdo dos quantitativos inicialmente estimados
pelas Secretarias (SINFRA, SEMED, SEMEL e SEMOB), de modo a assegurar maior coeréncia entre 0
planejamento da contratacdo e a demanda administrativa atual, evitando excessos que possam comprometer a
eficiéncia e a economicidade do certame.

Ressalta-se que tais ajustes encontram respaldo no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a fase
preparatoéria da contratagdo como etapa essencial de planejamento, impondo a Administragdo Publica o dever
de definir com precisdo o objeto, estimar corretamente as quantidades e estabelecer condi¢es de execugdo

compativeis com a real necessidade administrativa.

Dessa forma, a adequacdo da descricdo do objeto e a definicdo do quantitativo final dos servicos de
controle de pragas servem de base para a elaboracéo do termo de referéncia e dos instrumentos contratuais,
bem como para 0 adequado dimensionamento dos recursos técnicos, operacionais e financeiros envolvidos,
garantindo maior precisdo no planejamento, eficiéncia na gestdo, regularidade na execucdo contratual e
efetividade na prestagdo dos servigos, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade

e planejamento.
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6. CONTRATACOES SIMILARES

6.1. Elaboradas pelo Proprio Orgio:

No ambito da Administracdo Publica do Municipio de Castanhal/PA, verificam-se registros de
contratagdes pretéritas destinadas ao servigco de controle de pragas. Dentre esses instrumentos, destaca-se o
ultimo processo realizado, o Pregdo Eletronico n® 081/2023, cujo objeto abrange itens de natureza semelhante
aos ora licitados.

Dados dos Processos:

PREGAO ELETRONICO N.° 081/2023
Valor de referéncia: R$ 492.487,50
Valor adjudicado: R$ 448.500,00

Vigéncia da ata: 04.03.2024 a 04.03.2025

Ressalta-se que o aumento do valor estimado da presente licitacdo decorre da inclusdo de diversas
Secretarias que ndo integravam o planejamento inicial do processo, circunstancia que implicou a amplia¢éo do
guantitativo de servicos demandados e, consequentemente, a readequacédo do valor global da contratacéo.

Tal alteracdo ndo representa majoracao arbitraria de precos, mas sim reflexo direto da expanséo do escopo
do objeto, de modo a contemplar de forma integral as necessidades administrativas atualmente identificadas,
preservando a coeréncia entre a descri¢cdo do objeto, os quantitativos estimados e o valor total da contratacao.

A ampliacdo do valor estimado encontra amparo na fase preparatoria prevista no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de realizar planejamento adequado, definir com precisao o
objeto e estimar corretamente as quantidades, considerando as demandas reais dos 6rgdos e unidades
administrativas participantes.

Tal pratica poderia induzir a distorgdes, ensejando risco de inexequibilidade contratual, conforme disposto
no art. 59, incisos Il e IV, da Lei n° 14.133/2021, que impde & Administragdo a obrigagdo de garantir a selecao
da proposta mais vantajosa e exequivel. Ademais, redugdes desproporcionais podem ocasionar posteriores
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, contrariando o principio da economicidade previsto no art. 11,

inciso III, da mesma lei.

6.2. ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES
Com o intuito de aferir a razoabilidade do valor orcado para o servi¢o de controle de pragas, realizou-se
pesquisa junto a processos licitatorios registrados em outros 6rgdos e municipios paraenses. Identificaram-se
0s seguintes referenciais:
Prefeitura Municipal de Altamira/PA, com populagdo estimada em 126.279 habitantes (IBGE) — Pregdo
Eletronico N° 011.2025:

v Valor total de referéncia de R$ 5.109.163,66
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v" Valor total adjudicado de R$ 4.076.698,86

Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Marituba/PA, com popula¢do estimada em 111.785
habitantes (IBGE) — Pregdo Eletrénico n° 9/2024-029-SEMED/PMM - nimero da contratacdo 90029/2024:
v Valor total de referéncia de R$ 3.017.498,00
v" Valor total adjudicado de R$ 2.075.266,00

Fundo Municipal de Educacédo do Municipio de Abaetetuba/PA, com populacdo estimada em 158.188
habitantes (IBGE) — Pregdo Eletrdnico n° 05.2026:

v" Valor total de referéncia de R$ 2.838.118,00

v Valor total adjudicado de R$ 0,00 (licitacdo ainda n&o realizada)

Municipio de Castanhal/PA, com populacéo estimada em 209.126 habitantes (IBGE):
v Valor total orgado para o presente processo: R$ 3.152.832,51.

6.3 ANALISE DE VIABILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA PARA CASTANHAL/PA

MUNICIPIO Populacdo (IBGE) | Valor de referéncia (R$)
Altamira/PA (Pregéo Eletrdnico n° 011/2025) 126.279 5.109.163,66
Fundo Municipal de Educacdo do Municipio de Abaetetuba 111.785 3.017.498,00

/PA (Pregdo Eletrénico n° 9/2024-029-SEMED/PMM -
nimero da contratacdo 90029/2024)

Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de 158.188 2.838.118,00

Abaetetuba/PA (Pregéo Eletrénico n° 05.2026)

Castanhal/PA 209.126 3.152.832,51
Meédia - 3.075.982,43

ANALISE

A luz do conjunto de referéncias levantadas, o valor estimado para a contratagdo em Castanhal/PA
mostra-se consistente, defensavel e tecnicamente aderente ao cenario comparado, sobretudo porque se
posiciona proximo da média apurada entre contratages semelhantes e dentro de uma faixa que néo revela

comportamento atipico frente ao mercado publico regional.

A comparacao entre os processos evidencia que o montante global ndo pode ser interpretado de forma
isolada, pois a precificacdo do servico esta diretamente condicionada ao escopo efetivo (quantidade de
unidades atendidas, areas cobertas, periodicidade, rotinas, pragas-alvo e atendimentos extraordinarios). Assim,
a elevacdo do orcamento no presente caso indica uma adequagdo do planejamento a demanda real, evitando o
erro metodologico de “forgar” um valor reduzido para caber em parametro anterior, o que poderia resultar em
um processo de baixa qualidade e incondizente com a demanda.

Também se observa que, mesmo com populagdo superior, Castanhal apresenta valor de referéncia em

patamar intermediario em relacdo aos demais entes pesquisados, 0 que sugere moderagcdo orcamentaria: ndo
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se trata de estimativa inflada, mas de estimativa compativel com a ampliacdo do universo atendido e com o
padrdo de contratac@es similares. Em termos praticos, a proximidade com a média refor¢a que a estimativa
esta calibrada e reduz a probabilidade de sobrepreco.

Por fim, a analise aponta que a opcao por estimativa alinhada ao escopo ampliado tende a produzir um
procedimento mais robusto e competitivo, pois da ao mercado um parametro realista para formulacdo de
propostas, reduzindo a chance de problemas futuros ou necessidade de correcdes posteriores. Desse modo, 0
valor estimado se revela vidvel, preservando a coeréncia técnica do processo.

CONCLUSAO

Conclui-se que o valor de referéncia de R$ 3.152.832,51 revela-se viavel, proporcional e devidamente
justificado para o Municipio de Castanhal/PA, considerando a maior dimensdo populacional (209.126
habitantes) e a ampliacdo objetiva da demanda decorrente da inclusdo de novos 6rgéos e unidades atendidas.
O montante estimado mantém coeréncia com o comportamento histérico observado entre valores de referéncia
e adjudicacdo em certames semelhantes, além de contar com capacidade de financiamento compativel com a
realidade orcamentaria municipal.

Diante do cenario competitivo esperado, com tendéncia de reducéao na fase de lances, projeta-se que o
valor adjudicado final se estabelecera em patamar compativel com os referenciais analisados, preservando a

vantajosidade, a execucao sustentavel e a eficiéncia da contratagéo.

7. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA
Tal exigéncia estd respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de forma

excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a necessidade de maior
cautela e controle, especialmente para evitar contratagcdes inexequiveis e assegurar a fiel execugdo contratual.
Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se como
medida de protecdo ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas pelos
licitantes ¢ a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentacdo de propostas inexequiveis ou a
desisténcia imotivada do participante apos a fase de lances, situagdes que poderiam comprometer a eficiéncia
da contratacdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da Administragdo.

A adocgdo desse mecanismo confere maior seguranga a disputa, inibe praticas oportunistas ¢ contribui para a
selecdo de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente capacitadas participem
do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administracdo de eventuais prejuizos
decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, possibilitando a
execucao da garantia como forma de recomposi¢ao do dano causado.

Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da contratacao,
propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de protecdo ao interesse publico. Tal garantia,
limitada a 1% do valor estimado da proposta, conforme previsao legal, podera ser prestada por quaisquer das

formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:
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v' Caucio em dinheiro ou titulo de divida piblica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Castanhal. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caugdo. Banco Banpara:
037 Agéncia: 002 Conta: 115620-9.

v Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apoélice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao presente
Processo, com identificacdo do 6rgdo contratante e observancia dos valores e condi¢des estabelecidos
no Termo de Referéncia.

v Fianca bancdria: devera ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Castanhal, devendo constar clausula de
execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, além da indicagdo clara de que
se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida reforga o compromisso com
a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de sua nédo
execucdo. Dessa forma, a exigéncia esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento,
da razoabilidade e da prevencao de riscos, e reforca o compromisso da Administragdo com a boa governanga
dos recursos publicos.

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas condigdes,
desde que observados os requisitos legais e editalicios.

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos itens/lotes que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada item/lote constante no edital. Dessa forma,
caso participe de apenas um item/lote, o calculo da garantia sera feito sobre o valor estimado desse item/lote
especifico. No entanto, se a disputa envolver dois ou mais itens/lotes, a garantia devera ser calculada
considerando a soma dos valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem como
objetivo assegurar que a garantia esteja proporcional a participagdo do licitante no certame, garantindo
equilibrio entre os concorrentes ¢ a correta vinculagdo do depdsito ao objeto da licitagdo.

Obs. 05: A comprovagdo de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das modalidades
supracitadas, devera ser anexada na propria plataforma onde ocorrera o certame, no momento do cadastro da
proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o agente de contrata¢do possa analisar ¢
atestar o cumprimento desta exigéncia.

Obs. 06: Informamos também que o valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10 (dez) dias
uteis, contados a partir da assinatura do contrato, ou, nos casos de registro de pregos, apds a publicacdo da

respectiva ata.

7.1. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE:
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A comprovagao da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel fundamental no processo de
licitagdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de composicdo de custos detalhada,
acompanhada de documentacdo comprobatdria, estamos garantindo que as propostas ndo apenas sejam
competitivas, mas também viaveis na pratica. Essa medida ndo ir4 apenas fortalecer a integridade do processo
licitatorio, mas também assegurar que os contratantes selecionados possuam os meios necessarios para cumprir
as obrigacdes contratadas de maneira eficiente e sem comprometer a qualidade ou prazos estabelecidos.
7.1.1. Para este processo serd considerado indicios de inexequibilidade lances que apresentem 25% de

economia referente ao estimado pela administragao;
7.1.2. Serasolicitado em diligéncia documentos pertinentes para tal comprovacao (realizado logo ap6s a fase

de lances, antes mesmo de passar para a fase de habilitago)
7.1.3. Deve conter mais especificacdes sobre critérios de comprovagao no rol “FASE DE JULGAMENTO”

do Edital.

7.2. COMPROVACAO ENCARGOS TRIBUTARIOS

7.2.1. Na exigéncia de comprovagao de exequibilidade, € necessario comprovagao de veracidade dos indices
tributarios que deverdo ser inclusos na planilha de composi¢do de custos, dentre os elementos que
podem ser considerados para essa analise, esta:

v’ A verificagio da carga tributaria efetivamente suportada pela empresa, com o objetivo de confirmar se

os encargos fiscais informados na proposta sdo compativeis com o regime tributario adotado e com a
realidade econdmico-operacional da atividade desempenhada.

7.2.2. Tal providéncia sera incorporada como medida preventiva de propostas com descontos excessivos que
culminaram em inadimpléncia, bem como ocorrido em processos anteriores de objetos diversos,
acarretando desisténcia ou inexecucdo contratual, especialmente quando os custos operacionais e
tributarios foram subestimados.

7.2.3. Desta forma, juntamente com os documentos supracitados, sera cobrado que a empresa anexe
comprovagao de Encargos Tributarios.

7.2.4. Deve conter mais especificagoes sobre critérios de comprovacgao no Edital.

8. DASOLUCAO

A solucdo adequada para atender as necessidades identificadas consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos continuos de controle de pragas urbanas, abrangendo acOes
preventivas, corretivas e de monitoramento, com execucdo programada e atendimento suplementar quando
necessario, de modo a assegurar condicGes sanitérias regulares nas unidades administrativas participantes.

A estratégia recomendada baseia-se em Manejo Integrado de Pragas (MIP), priorizando inspe¢éo técnica,
identificacdo de focos, definicdo de métodos e intensidades de intervencéo, e adocao de medidas que reduzam
fatores de atracéo e abrigo, com aplicacdo de produtos apenas quando tecnicamente indicada. Essa abordagem

favorece a eficacia do servico, reduz riscos operacionais e assegura maior previsibilidade de resultados.
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A contratacdo deve contemplar:
— Inspecdes periddicas e tratamentos programados, conforme cronograma por unidade;
— Servicos minimos essenciais (desinsetizacdo, desratizacdo e controle de vetores, quando aplicavel),
com possibilidade de inclusdo de controle especifico (ex.: cupins) conforme demanda técnica;
— Atendimentos extraordinarios sob demanda, para ocorréncias pontuais ou surtos;
— Emissdo de relatorios técnicos por visita, com registro das areas atendidas, pragas-alvo, produtos
utilizados e recomendacdes;
— Garantia de conformidade regulatéria, com empresa licenciada, responsavel técnico e procedimentos
operacionais padronizados.
Dessa forma, a solucdo proposta assegura cobertura integral do conjunto de Secretarias e unidades
incluidas no escopo, promovendo a mitigacéo de riscos sanitarios e a manutencao das condi¢des adequadas de
funcionamento dos prédios publicos

8.1.0S ITENS POR LOTE SELECIONADOS PARA ESTA CONTRATACAO:

Para assegurar cobertura integral, efetividade sanitaria, padronizagdo técnica e rastreabilidade na prestacéo
dos servicos de controle de pragas no ambito das instalagfes publicas municipais, definiu-se um conjunto de
itens que contempla, de forma articulada, acGes de desinfestacdo, controle de fauna sinantrépica, higienizacao
de reservatorios e intervengfes complementares em areas criticas, conforme descrito a seguir.

v'Item 1 — Servico de Dedetizacdo em Geral (m?) LOTE 1

Abrange o controle integrado de pragas por desinsetizacdo e desratizacdo, incluindo também
controle/retirada de abelhas, controle de caramujos e manejo de pragas urbanas (baratas, formigas, cupins,
pulgas, carrapatos, tragas, percevejos, escorpides e demais insetos nocivos). Finalidade: manter condigdes
sanitérias adequadas, reduzir riscos a satde e prevenir reinfestagdes em areas internas e externas.

v' Item 2 — Limpeza de Forro e Controle Microbiolégico (m?) LOTE 2

Compreende procedimento técnico voltado a remocdo de detritos e sujidades no interior de forros,
incluindo verificagBes preventivas (ex.: auséncia de fios desencapados), abertura parcial do telhado para
desalojar possiveis animais, aspiracdo/varricdo/sopro e retirada de residuos sélidos. Finalidade: mitigacdo de
focos de contaminacdo e eliminacdo de condi¢des favoraveis a permanéncia de pragas e micro-organismos.

v Item 3 — Afugentamento de Morcegos e Pombos (m?) LOTE 3

Prevé a adocdo de medidas fisicas e técnicas para dissuasdo e impedimento de acesso a areas internas e
externas, com vedacdo de vdos e aberturas (telas, tapumes, argamassas e soluc@es equivalentes), além do
emprego de métodos de afugentamento (sons e outras técnicas disponiveis no mercado), desde que compativeis
com a legislacdo ambiental. Finalidade: reduzir riscos sanitarios, danos estruturais e recorréncia de
nidificacdo/abrigo.

v Itens 4 a 12 — Limpeza e Higienizacio de Caixas d’Agua (unidades) LOTE 4
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Conjunto de itens segmentados por capacidade (1.000L, 2.000L, 3.000L, 5.000L, 6.000L, 10.000L,
30.000L., 40.000L e 60.000L), compreendendo: esgotamento, remocao de residuos, enxague, secagem sem
remanescentes e aplicacédo de hipoclorito de sédio em pastilhas na dosagem compativel com o volume, com
posterior reabastecimento. Finalidade: assegurar qualidade sanitaria da agua armazenada e reduzir risco
microbioldgico aos usuarios das unidades.

v Itens 13 a 15 — Servicos de Desratizacdo por Grau de Infestacdo (m?) LOTE 5

Itens estruturados para resposta proporcional ao cenario encontrado (grau leve, moderado e avangado),
com controle abrangente de ratos, camundongos e ratazanas, utilizando iscas (granulado e parafinado/bloco)
com brodifacoum 0,005% ou produto equivalente devidamente regularizado. Finalidade: permitir abordagem
escalonada e tecnicamente adequada, garantindo maior assertividade operacional, previsibilidade de execugéo
e mensuracao objetiva por area tratada.

SINTESE TECNICA: o rol de itens foi deliberadamente organizado para assegurar que a Administragio
disponha de instrumentos contratuais capazes de atender tanto a rotinas preventivas quanto a intervencdes
especificas (forros, fauna sinantropica e reservatorios), preservando a mensuragdo adequada (m2/unidades) e o

alinhamento entre necessidade, técnica e controle da execucao.

8.1.1 RELACAO DE ITENS E LOTES

LOTE | ITEM DESCRICAO APRES. | QUANTIDADE

SERVICO DE DEDETIZACAO EM GERAL: Desinsetizagdo, Desratizacéo,
Controle e retirada de abelhas, Controle de Caramujos e demais insetos nocivos,
1 1 . ] ) M2 120166,10
bem como baratas, formigas, cupins, pulgas, carrapatos, tracas, percevejos e
escorpides, todo e qualquer controle integrado de pragas.

SERVICO DE LIMPEZA DE FORRO E CONTROLE
MICROBIOLOGICO: Certificar que ndo ha fio desencapado no local, abrir

2 2 parte do telhado para desalojar possiveis animais existentes no interior do forro, M2 74382,44

aspirar, varrer e soprar a parte interna do forro e retirar os detritos solidos
recolhidos no interior do forro.

SERVICO DE AFUGENTAMENTO DE MORCEGOS E POMBOS EM
AREAS INTERNAS E EXTERNAS DAS INSTALACOES PUBLICAS:

vedacdo de vaos de acesso em forros de telhado, saidas de tubulages de servico

e outros espagos com estrutura de tela, tapumes ou argamassas conforme a
3 3 caracteristica do local; vedacdo das aberturas que ddo acesso aos animais; M2 91628,04
emprego de sons para afugentar a espécie (choque de estruturas metalicas, sons
miméticos de predadores); ou outros métodos presentes no mercado e que
comprovadamente mais eficazes, desde que de acordo com as normas dos 6rgédo

ambientais.
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LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 1.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de A&gua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

SEPLAG=

152

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 2.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatérios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatdrio.

UNIDADES

73

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 3.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatdrios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios ndo
deixando nenhum residuo; aplica¢do de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

59

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 5.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatdrios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicacdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

53

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 6.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de éagua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicacdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

32

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 10.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de éagua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

29

10

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 30.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatdrio.

UNIDADES

12
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LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 40.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de A&gua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatorio.

UNIDADES

SEPLAG=
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12

LIMPEZA E HIGIEN IZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 60.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatérios; secagem dos reservatorios nédo
deixando nenhum residuo; aplicagdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatorios e abertura do registro de

abastecimento para o enchimento do reservatdrio.

UNIDADES

12

13

SERVICOS DE DESRATIZACAO: controlar de forma abrangente a
infestacdo de ratos, camundongos e ratazanas, com utilizacdo de raticida
granulado e/ou parafinado (bloco), do grupo quimico: anticoagulante derivado da
hidroxicumarina, com ingrediente ativo brodifacoum a 0,005%, ou similar, para
atendimento de GRAU LEVE DE INFESTACAO.

83360,44

SERVICOS DE DESRATIZACAO: controlar de forma abrangente a
infestacdo de ratos, camundongos e ratazanas, com utilizacdo de raticida
granulado e/ou parafinado (bloco), do grupo quimico: anticoagulante derivado da
hidroxicumarina, com ingrediente ativo brodifacoum a 0,005%, ou similar, para
atendimento de GRAU MODERADO DE INFESTACAO.

MZ

78564,72

15

SERVICOS DE DESRATIZACAO controlar de forma abrangente a infestacéo
de ratos, camundongos e ratazanas, com utilizagdo de raticida granulado e/ou
parafinado (bloco), do grupo quimico: anticoagulante derivado da
hidroxicumarina, com ingrediente ativo brodifacoum a 0,005%, ou similar, para
atendimento de GRAU AVANCADO DE INFESTACAO.

83464,72

8.2 NORMAS TECNICAS

Para assegurar seguranca sanitaria, conformidade regulatdria, controle ambiental e qualidade técnica na

execucao dos servigos de controle de pragas e atividades correlatas (incluindo higienizagdo de reservatorios),

a contratada devera observar normas e referenciais aplicaveis, especialmente:

e ANVISA -RDC n°622/2022: disp6e sobre o funcionamento de empresas especializadas em controle
de vetores e pragas urbanas, estabelecendo requisitos de Boas Praticas Operacionais, licengas sanitaria

e ambiental (ou equivalentes), responsavel técnico, Procedimento Operacional Padrdo, além de

diretrizes para execugdo segura e rastreavel dos servicos.

e ABNT NBR 15584-1 Controle de vetores e pragas urbanas (Terminologia): padroniza a linguagem

técnica e definicGes essenciais do setor, favorecendo uniformidade na especificacdo, fiscalizacdo e

documentag&o dos servigos.
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e ABNT NBR 15584-2 — Controle de vetores e pragas urbanas (Manejo Integrado): estabelece
principios e diretrizes para manejo integrado, priorizando medidas preventivas, monitoramento e
selecdo de métodos com racionalidade técnica e ambiental.

e ABNT NBR 15584-3 — Controle de vetores e pragas urbanas (Sistema de gestdo da qualidade):
referéncia para requisitos particulares de gestdo da qualidade aplicaveis a empresas controladoras de
pragas, fortalecendo padronizacéo, controle de processos e melhoria continua.

e ANVISA - Regularizacdo/Registro de saneantes: todos 0s produtos saneantes desinfestantes
utilizados devem ser regularizados/registrados junto a Anvisa, compativeis com a finalidade e
aplicados conforme instrucdes do fabricante e boas préticas.

e ABNT NBR 10156 - Limpeza e desinfeccdo de tubulagdes e reservatdrios de agua
(Procedimento): referéncia técnica para os procedimentos de limpeza e desinfecgdo de reservatorios
e tubulagdes, aplicavel como parametro de boas praticas para os itens de higienizacao de caixas d’agua.

Critérios de conformidade (minimos): execucao conforme BPO/POP, uso obrigatdrio de EPI, rastreabilidade
(registro de métodos/produtos/areas atendidas), controle de acesso e sinalizagdo quando necessario, e
compatibilidade das técnicas com normas sanitarias e ambientais, garantindo resultados efetivos, seguros e

fiscalizaveis.

8.3 CERTIFICACOES VOLUNTARIAS / GARANTIAS DE QUALIDADE
Para reforcar a confiabilidade técnica, a seguranca sanitaria e a padronizagdo da execucao dos servigos de
controle de pragas (incluindo higienizacao de reservatdrios e intervencdes correlatas), recomenda-se que as
licitantes, sempre que aplicavel, apresentem certificagdes voluntarias e evidéncias objetivas de qualidade, sem
prejuizo das exigéncias legais e regulatorias ja previstas para o setor.
» Certificagdes voluntarias: Selos/certificados emitidos por entidades reconhecidas que demonstram
maturidade de gestdo e controle de processos, tais como:
o ISO 9001 (Gestao da Qualidade): indica padronizagdo de rotinas, controle de ndo
conformidades e melhoria continua.
o ISO 14001 (Gestao Ambiental): reforca praticas de manejo, armazenamento ¢ descarte
ambientalmente adequados.
o ISO 45001 (Saude e Seguranca Ocupacional): evidencia gestdo de riscos, treinamento ¢
protecdo da equipe e do ambiente atendido.
o Outros referenciais setoriais e programas de qualificacdo técnica/boas praticas (quando
apresentados), desde que pertinentes ao objeto e verificaveis.
» Qarantias de qualidade e rastreabilidade (entregaveis minimos recomendéveis):
o Relatérios técnicos padronizados por atendimento, com registro de areas tratadas, pragas-
alvo, método aplicado, produtos utilizados, dosagens e recomendagdes.

o Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) e evidéncia de treinamento da equipe.
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o Comprovacao de controle de qualidade operacional, como checklist de execugdo,

calibracdo/manutencdo de equipamentos quando pertinente e gestdo de ocorréncias.
o Garantia técnica de reintervencao (retorno corretivo) quando houver reincidéncia dentro de

prazo razoavel, quando compativel com a natureza do servigo e condigdes do local.

BENEFICIOS ESPERADOS:

Maior seguranca e previsibilidade na execug@o dos servigos, bem como a redugdo de custos indiretos com
reincidéncias, retrabalho e paralisa¢des, gerando também maior padronizacgdo e facilidade de fiscalizagdo, com

evidéncias documentais robustas.

8.4 ANALISE DO CICLO DE VIDA

Por se tratar de servigo continuo, o ciclo de vida do objeto é naturalmente mais simples do que o de bens
permanentes: ele ndo se estrutura pela “vida 1til do produto”, mas pela cadeia de execucdo e resultados ao
longo da vigéncia contratual. Assim, a Andlise do Ciclo de Vida (ACV) do controle de pragas, aplicada ao
contexto do Municipio de Castanhal/PA, consiste em examinar, de forma objetiva, como o servico é planejado,
executado, verificado e ajustado, assegurando efetividade sanitaria, seguranca e racionalidade do gasto
publico.

Algumas etapas sdo essenciais no ciclo do servico, entre elas, o Planejamento técnico e preparacao
operacional; a execugdo programada e intervengdes especializadas; a verificagdo de desempenho e
rastreabilidade; ajustes, atendimento corretivo e prevengdo de reincidéncia; o encerramento de cada visita e a
conformidade sanitaria/ambiental.

Em sintese, no caso do controle de pragas, por ser servico, a ACV se traduz em um ciclo continuo e
objetivo: planejar bem, executar com método, registrar com robustez e ajustar com rapidez, assegurando

desempenho consistente durante toda a vigéncia contratual.

8.5 ORIENTACOES PARA O SERVICO
Por se tratar de servigo de controle de pragas e correlatos, a efetividade depende de execucdo padronizada,
seguranga operacional ¢ cooperacdo das unidades atendidas. Assim, devem ser observadas as seguintes
diretrizes essenciais:
> Acesso e preparo das areas: Garantir acesso as areas criticas (forros, depositos, copas/cozinhas,
almoxarifados, areas externas e caixas d’agua) e informar previamente situagdes relevantes (obras,
infiltragdes, acumulo de residuos, focos recorrentes), indicando responsavel local para
acompanhamento.
» Seguranca durante a execu¢do: Respeitar isolamento/sinalizagdo quando necessario e seguir as
orientacdes da contratada sobre ventilagdo, tempo de reentrada e restrigdes de uso do ambiente,

evitando intervenc¢des improvisadas por servidores.
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> Preservacio do efeito do servico: Evitar limpeza/lavagem imediata de areas tratadas quando houver
aplicagdo e ndo remover porta-iscas, armadilhas ou dispositivos de monitoramento, pois compromete
a eficécia e a rastreabilidade.
Cuidados minimos por item:
o Forros (Item 2): manter fechamento/vedacdes e impedir acesso indevido apds a limpeza.
o Morcegos/pombos (Item 3): preservar vedagdes instaladas (telas, tapumes, argamassa etc.).
o Caixas d’4gua (Itens 4 a 12): manter tampas integras e bem vedadas apds a higienizagao.
Por fim, reitera-se que manter registro basico de ocorréncias por unidade (praga, local, data e reincidéncia)
para subsidiar atendimentos extras ¢ ajustes de rotina. Essas orientagdes reduzem reincidéncias, evitam

retrabalho e fortalecem a eficiéncia da contratagao

8.6 PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa mercadoldgica constitui etapa indispensavel da fase preparatéria, nos termos da Lei n°
14.133/2021, destinando-se a comprovar a disponibilidade do objeto no mercado, subsidiar a estimativa de
precos e fortalecer a demonstracéo de vantajosidade e exequibilidade da futura contratag&o.

Com a finalidade de aferir a consisténcia do mercado fornecedor e privilegiar, sempre que possivel, a
participacdo de agentes econdmicos locais, foi realizada pesquisa mercadoldgica no Municipio de
Castanhal/PA, importante polo regional. O levantamento buscou identificar empresas regularmente
constituidas e em situagdo cadastral ativa que atuem no segmento de controle de pragas e servicos correlatos,

permitindo avaliar a existéncia de oferta local, bem como sua capacidade de atendimento ao escopo pretendido.

EMPRESA CNPJ SITUACAO PORTE ENDERECO
TECNOPRAG 05.103.083/0001- ATIVA Microempresa (ME) | Alameda Rubal, 390, Saudade
LTDA 68 Il, Castanhal-PA, CEP 68740-

250
CONTROL SAUDE | 23.942.474/0001- ATIVA Microempresa (ME) | Av. A 13, Cond. Jardim
AMBIENTAL LTDA | 58 Castanhal I, Qd. 21, Lt. 13,
(Controflex) Castanhal-PA, CEP 68745-000
FOCUS SAUDE | 21.892.673/0001- ATIVA Microempresa (ME) | Tv. Quintino Bocaiuva, 1242,
AMBIENTAL LTDA | 73 Pirapora, Castanhal-PA, CEP
68740-020
CASTPRAG- 41.025.919/0001- ATIVA ME (Microempresa) | Rua XIII, 2, Fonte Boa,
Castanhal Controle de | 17 Castanhal-PA (CEP 68742-
Pragas 862)
D. K. S. GALENO | 03.616.928/0001- ATIVA ME (Microempresa) | R Euzebio Foreliza, N° 1587,
(Dedetizadora Maria) | 93 Centro, Castanhal-PA (CEP
68.745-410).

Todavia, embora tenham sido identificadas empresas sediadas no municipio, verificou-se que o
quantitativo de fornecedores locais é limitado frente a amplitude do objeto e ao volume de atendimento

estimado (multiplas unidades e demandas diversificadas). Essa constatacdo indica que a contratacdo, para
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mercado em perspectiva mais abrangente.

Diante disso, adota-se como diretriz a priorizacdo regional, ampliando a pesquisa e 0 universo competitivo
para municipios do entorno e para a regido metropolitana e demais polos préximos. Essa medida fortalece a
competitividade do certame, amplia a possibilidade de obtencdo de proposta mais vantajosa e preserva a

racionalidade do planejamento, mantendo alinhamento com os principios da eficiéncia, isonomia,

economicidade e selecdo da proposta apta e exequivel.

Fumigations)

Municipio/UF Empresa CNPJ Situacéo Porte
Belém/PA Ecoprag Combate e Controle de Pragas | 83.382.846/0001- | ATIVA ME
Urbanas LTDA (Truly Nolen) 60
Belém/PA NOPRAGAS CONTROLE | 05.972.711/0001- | ATIVA EPP
AMBIENTAL LTDA 41
Belém/PA Ecoservice Dedetizacdo e Servigos | 06.345.470/0001- | ATIVA ME
LTDA 73
Belém/PA B E S Servicos Ambientais LTDA | 12.227.725/0001- | ATIVA ME
(Desinset) 04
Ananindeua/PA | Commander Controle de Pragas Urbanas | 41.371.254/0001- | ATIVA ME
01
Ananindeua/PA | DDTEX Servicos de Dedetizagdo LTDA | 30.451.820/0001- | ATIVA ME
(DDTEX Controle de Pragas) 60
Ananindeua/PA | Imuniza Controle de Pragas e | 29.444.009/0001- | ATIVA EPP
Higienizacdo de Reservatdrio LTDA 73
Marituba/PA Bio Control Ambiental Servigos LTDA | 25.151.802/0001- | ATIVA EPP
23
Marituba/PA Xingu Servigos e SolugGes Ambientais | 23.259.429/0001- | ATIVA ME
LTDA 01
Benevides/PA | Campana  Solugbes e  Servigos | 30.995.337/0001- | ATIVA ME
Ambientais LTDA 47
Benevides/PA | Imunizagdo e Controle de Pragas | 53.241.112/0001- | ATIVA EPP
Urbanas LTDA 09
Barcarena/PA | Vetor Prag (A S de Oliveira Servicos) 00.995.582/0001- | ATIVA DEMAIS
93
Barcarena/PA | Caripy Servigos de Dedetizacdo (C. H. da | 18.242.229/0001- | ATIVA ME
Silva) 06
Barcarena/PA | Amazbnica FumigacBes e Servigos | 19.950.132/0001- | ATIVA DEMAIS
Maritimos LTDA (Amazon | 02

Considerando
programados e eventuais chamados corretivos, a Administracdo adotara como diretriz de prioridade regional
a prospeccao e a comparacao de fornecedores no ambito da Regido Metropolitana de Belém (RMB), por se

tratar do recorte que oferece a melhor combinacdo entre capacidade de resposta, viabilidade logistica, reducao

gue o objeto consiste em servico continuado, com necessidade de atendimentos
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de custos indiretos de deslocamento e maior densidade de mercado, preservando a regularidade e a eficiéncia
da execucdo contratual.
Ressalta-se que essa diretriz ndo implica restri¢do a participagdo, tampouco configura limitacao territorial
do certame. Trata-se de parametro metodolégico de pesquisa mercadoldgica, adotado para potencializar o
beneficio regional, estimulando, nos limites e condi¢des admitidos pela legislacdo aplicavel, a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) sediadas na area de influéncia direta do Municipio,
conciliando competitividade, economicidade, eficiéncia e fomento ao desenvolvimento econémico regional,
sem prejuizo da selecdo da proposta mais vantajosa e exequivel.
Para fins desta diretriz, considera-se a Regido Metropolitana de Belém composta pelos municipios de:
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Para, Castanhal e Barcarena.

8.7 ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A presente pesquisa de precos tem por finalidade atender as disposi¢des da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65, de 07 de julho de 2021, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, servindo de base para a
contratagdo de servico de controle de pragas. Visa assegurar a transparéncia, a competitividade ¢ a
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, atendendo as necessidades da Administragdo Publica.
Equipe Responsavel pela Pesquisa: Representado pelo Sr. Erick Santa Brigida Corra, Matricula n°309374-
3, Fone: (91) 98510-8809. Esse servidor foi designado devido sua expertise na area de cotagdo de prego, o que
contribuiu para a avaliagdo adequada das informagdes coletadas e para a selegdo das fontes mais relevantes na

pesquisa.

METODOLOGIA DE PESQUISA: Adotamos uma metodologia criteriosa para a pesquisa de pregos, que
consistiu na aplica¢do do parametro previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa citada acima, que tem como
base contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, a fim de obter informacdes abrangentes e
representativas. Levando em consideracdo a Instrugdo Normativa citada, que estabelece diretrizes especificas
para aquisi¢des no ambito publico, sendo utilizado como instrumento para a pesquisa 0 BANCO DE PRECOS

(https://www.bancodeprecos.com.br/) o qual conta com uma base de dados com milhdes de precos de todos os

tipos de objetos e servigos. Além de precos de licitagGes, € possivel consultar precos de tabelas de referéncia,
precos de sites de dominio amplo, precos de notas fiscais eletronicas e de cotagdes diretas com fornecedores,
proporcionando assim a formacao de uma ampla cesta de precos diversificada e atendendo as orientacdes do

TCU e demais normas vigentes, proporcionar seguranca e celeridade nas cotagdes de precos publicos.

Valores Praticados em Licitagoes Anteriores por este 6rgao publico: Neste processo, nao foram utilizadas
referéncias de valores praticados em licitagGes anteriores, tendo em vista que o processo mais recente
identificado é o de n° 081/2023. No entanto, os itens constantes naquele processo apresentam algumas
descrigdes e valores distintos dos itens atualmente licitados, o que impossibilita uma comparagdo de pregos

valida para fins de estimativa neste certame.


https://www.bancodeprecos.com.br/
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Valores Praticados em Licitacdes Anteriores de outros érgiaos publicos: Nao usamos como pardmetro,

valores praticados em licitagdes realizadas por outros 6rgaos para o mesmo objeto em questao.

BANCO DE PRECOS, https://www.bancodeprecos.com.br, pesquisa realizada em 17/10/2025 a 22/10/2025,
gerado dia 17/12/2025.

Cotac¢ao Direta com Fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores, conforme o disposto no inciso IV
do artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n° 65/2021, foi conduzida considerando-se a logistica necessaria para o
atendimento ao objeto deste processo, bem como as condigdes de execugdo no municipio de Castanhal/PA.
Nesse contexto, optou-se pela obtencdo de cotagdes diretamente junto aos fornecedores, medida que
proporcionou maior precisdo nas estimativas de precos e melhor representatividade dos valores de mercado.
O Setor de Cotagdo iniciou o levantamento com o propdsito de evitar eventuais distor¢des, disparidades de
valores ou pregos inexequiveis, buscando assegurar que as estimativas refletissem, com o maximo de

fidedignidade, a realidade mercadoldgica local.

Para tanto, foi adotado o procedimento de consulta formal aos fornecedores, em estrita observancia as

disposi¢oes da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n°® 65/2021.

A pesquisa direta foi realizada junto a trés (03) empresas, sendo duas localizadas na regido do Estado do Para
e uma no Estado do Amapa. As duas primeiras empresas ja participaram de processos administrativos
anteriores com este Municipio, demonstrando pleno conhecimento das peculiaridades locais. Ressalta-se,
ainda, que todas as empresas consultadas sdo reconhecidas pela qualidade e confiabilidade na prestagdo de
seus servicos, o que confere robustez e legitimidade as informacdes obtidas no presente levantamento de
precos.

» Empresas que solicitamos cotacdo e responderam com a cotagdo via e-mail:

SUPER NOKALT SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 12.228.943/0001-55, datada de
22/10/2025

FOCUS SAUDE AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 21.892.673/0001-73, datada de 20/10/2025
M ANTONIO DE SOUSA LTDA, CNPJ: 04.785.168/0001-00, datada de 21/10/25;

Método Matematico Aplicado: Neste processo, de acordo com o Art. 6° da Instru¢do Normativa N° 65/2021,
utilizamos o método da média saneada dos pregos obtidos (TCU) para calcular o prego estimado por item. Isso
foi aplicado a um conjunto de no minimo 03 precos, garantindo robustez a estimativa e considerando uma

variabilidade representativa das informagoes.

JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DA MEDIA -A escolha da média aritmética como referéncia para
a pesquisa de precos nesta licitacdo fundamenta-se na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente nos

principios previstos nos arts. 5° e 7°, que asseguram a legalidade, a correta aplicacdo dos recursos publicos e a
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equidade nos processos de contratagdo, bem como na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que orienta

a formacao de precos e pesquisas de mercado no ambito da Administragdo Publica.

A média foi adotada considerando que os pregos coletados apresentam distribuicdo homogénea e coeficiente
de variagdo inferior a 25%, garantindo que este indicador reflita com precisao a tendéncia central dos valores,
apos a exclusdo de pregos excessivamente altos ou inviaveis, que poderiam distorcer a analise. Tal
procedimento assegura que a pesquisa de pregos seja representativa e equilibrada, proporcionando decisdes

fundamentadas em dados consistentes e confidveis.

O uso da média permite considerar todos os valores validos coletados, oferecendo uma visdo abrangente e
realista do mercado, o que contribui para que o processo licitatorio seja conduzido de maneira justa e racional,

atendendo aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, a adocdo da média como referéncia esta alinhada as melhores praticas de gestdo publica,
promovendo objetividade e seguranca na defini¢do dos valores de referéncia, reduzindo riscos de
arbitrariedade e fortalecendo a confiabilidade na selecdo das propostas. Esta metodologia contribui para a
eficacia das contratagdes, equilibrio competitivo entre os fornecedores e para a correta utilizagdo dos recursos
publicos, reafirmando o compromisso da Administracdo com a legalidade, a moralidade e a probidade

administrativa, pilares da legislagdo vigente.

VALORES DE REFERENCIA ENCONTRADOS Com base na pesquisa realizada e nas metodologias
aplicadas, foram obtidos os valores de referéncia estimados para o item em questdo. Ressaltamos que esses
valores representam uma referéncia para a contratagdo e ndo devem ser interpretados como valores maximos
aceitaveis. A Administragdo Publica busca sempre a obtengdo do melhor custo-beneficio, pautado na

transparéncia e no respeito aos principios da legalidade e eficiéncia.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS Apods pesquisa de preco, foi constatado que o valor médio estimado
para a futura aquisicdo ¢ de R$ 3.152.832,51 (trés milhdes cento e cinquenta e dois mil oitocentos e trinta
e dois reais e cinquenta e um centavos). As comprovagdes das pesquisas de pregos que resultaram nos valores
unitarios referenciais estimados de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de
preco e relatorio onde constam mais detalhes.

Os comprovantes das pesquisas de pregos coletadas integram este processo como documento anexo, em

formato PDF.

OCORRENCIAS DO PROCESSO - Em razdo de divergéncias identificadas nos valores totais das trés
propostas, os quais ndo correspondiam corretamente ao resultado do calculo entre as quantidades e os valores
unitarios apresentados, serdo considerados apenas os valores unitarios para fins de analise. Essa medida visa
assegurar maior precisdo, coeréncia e conformidade na comparacdo entre as propostas, respeitando os critérios

estabelecidos. Ademais, considerando o despacho encaminhado para o setor de cotagdo pela servidora Isabela



SUPRE SEPLAG=

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL
Carvalho P. Costa na presente data, 17/12/2025, cujo despacho informa que houve alteracdo nos quantitativos
inicialmente previstos em todos os itens, por esse motivo iremos considerar as mesmas propostas

encaminhadas pelos fornecedores e utilizaremos apenas o valor unitario das mesmas para a média de preco.

CONCLUSAO A pesquisa de precos foi conduzida de maneira meticulosa, respeitando as diretrizes legais e
considerando a realidade logistica do municipio de Castanhal/PA. A escolha da média foi embasada em analises
estatisticas, visando garantir estimativas confiaveis e alinhadas as variagdes dos pregos coletados.
Reiteramos nosso compromisso em conduzir as aquisi¢des de forma transparente, eficiente e fundamentada
em praticas solidas, visando o melhor interesse da Administragdo Publica e o uso responsavel dos recursos.
Declaramos que foi feita analise critica dos precos coletados. Assim, buscou-se, dentro do  conhecimento do
material/servico a ser adquirido/contratado, estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no
mercado.

Segue em anexo mapa de cotacdo detalhando os itens por metodologia de calculo adotado e demais

documentos que fazem parte de avaliacao dos precos.

8.7.1 VALOR POR ITEM/LOTE

VALOR VALOR POR

LOTE | ITEM DESCRICAO APRES. | QUANTIDADE
POR ITEM LOTE

SERVICO DE DEDETIZACAO EM GERAL:
Desinsetizagdo, Desratizagdo, Controle e retirada de
abelhas, Controle de Caramujos e demais insetos
1| o1 _ o8 _ M2 120166,10 | R$442.211,25 | R$442.211,25
nocivos, bem como baratas, formigas, cupins, pulgas,
carrapatos, tracas, percevejos e escorpifes, todo e

qualquer controle integrado de pragas.

SERVICO DE LIMPEZA DE FORRO E
CONTROLE MICROBIOLOGICO: Certificar que
ndo hé fio desencapado no local, abrir parte do telhado
2 02 | para desalojar possiveis animais existentes no interior M2 74382,44 R$716.302,90 | R$716.302,90
do forro, aspirar, varrer e soprar a parte interna do forro
e retirar os detritos sélidos recolhidos no interior do

forro.

SERVICO DE AFUGENTAMENTO DE
MORCEGOS E POMBOS EM AREAS
INTERNAS E EXTERNAS DAS INSTALACOES
PUBLICAS: vedagio de vaos de acesso em forros de
telhado, saidas de tubulacbes de servico e outros
espacos com estrutura de tela, tapumes ou argamassas
conforme a caracteristica do local; vedacdo das
aberturas que d&o acesso aos animais; emprego de sons
3 03 |para afugentar a espécie (choque de estruturas M2 91628,04 R$830.150,04 | R$830.150,04
metélicas, sons miméticos de predadores); ou outros
métodos  presentes no  mercado e que

comprovadamente mais eficazes, desde que de acordo

com as normas dos 6rgdo ambientais.
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LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 1.000 LITROS: Esgotamento dos
reservatorios de agua potavel; retirada dos residuos
remanescentes; enxague dos reservatorios; secagem
dos reservatérios ndo deixando nenhum residuo;
aplicagéo de hipoclorito de sédio em pastilhas com
dosagem de acordo com a capacidade dos reservatérios
e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

152

SEPLAG=

R$ 85.120,00

05

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 2.000 LITROS: Esgotamento dos
reservatorios de agua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatorios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

73

R$ 38.325,00

06

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 3.000 LITROS: Esgotamento dos
reservatorios de é&gua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatorios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

59

R$ 66.375,00

07

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 5.000 LITROS: Esgotamento dos
reservatorios de éagua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatérios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

53

R$ 55.010,29

08

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 6.000 LITROS: Esgotamento dos
reservatorios de éagua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos

reservatorios; secagem dos reservatérios nao

UNIDADES

32

R$ 38.720,00

R$494.360,29
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deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatorios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

SEPLAG=

09

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 10.000 LITROS: Esgotamento
dos reservatorios de agua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatérios; secagem dos reservatorios ndo
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatérios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

29

R$ 44.370,00

10

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 30.000 LITROS: Esgotamento
dos reservatorios de &gua potéavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatorios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

12

R$ 44.880,00

11

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 40.000 LITROS: Esgotamento
dos reservatorios de agua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem
de acordo com a capacidade dos reservatorios e
abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatério.

UNIDADES

12

R$ 56.160,00

12

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS
D’AGUA DE 60.000 LITROS: Esgotamento
dos reservatorios de agua potavel; retirada dos
residuos  remanescentes;  enxague  dos
reservatorios; secagem dos reservatorios nao
deixando nenhum residuo; aplicacdo de
hipoclorito de sodio em pastilhas com dosagem

de acordo com a capacidade dos reservatérios e

UNIDADES

12

R$ 65.400,00
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abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

SEPLAG=

13

SERVICOS DE DESRATIZACAO: controlar
de forma abrangente a infestagdo de ratos,
camundongos e ratazanas, com utilizacdo de
raticida granulado e/ou parafinado (bloco), do
grupo quimico: anticoagulante derivado da
hidroxicumarina, com ingrediente  ativo
brodifacoum a 0,005%, ou

GRAU

similar, para
atendimento  de LEVE DE

INFESTAGCAO.

M?2

83360,44

R$234.242,84

14

SERVICOS DE DESRATIZACAO controlar
de forma abrangente a infestacdo de ratos,
camundongos e ratazanas, com utilizacdo de
raticida granulado e/ou parafinado (bloco), do
grupo quimico: anticoagulante derivado da
ativo

hidroxicumarina, com ingrediente

brodifacoum a 0,005%, ou similar, para
atendimento de GRAU MODERADO DE

INFESTACAO.

MZ

78564,72

R$216.052,98

15

SERVICOS DE DESRATIZAGCAO: controlar
de forma abrangente a infestacdo de ratos,
camundongos e ratazanas, com utilizacdo de
raticida granulado e/ou parafinado (bloco), do
grupo quimico: anticoagulante derivado da
hidroxicumarina, com ativo
brodifacoum a 0,005%,
atendimento de GRAU AVANCADO DE

INFESTACAO.

ingrediente

ou similar, para

M?2

83464,72

R$219.512,21

R$669.808,03

8.7.2 VALOR POR SECRETARIA

SECRETARIAS

VALOR POR
SECRETARIA

RELEVANCIA

SEMAD

R$ 5.312,00

0,07%

SEFIN

R$ 10.240,00

0,14%

SEMADA

R$ 19.754,72

0,27%

SINFRA

R$ 692.477,20

16,94%

SEHAB

R$ 3.934,19

0,05%

SEMMA

R$ 4.629,53

0,06%

SEMAS

R$ 319.767,67

4,34%

SEMUTRAN

R$ 25.830,76

0,35%
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SEMED R$ 1.574.624,65 67,60%
SEMEL R$ 168.740,00 4,38%
SEMOB R$ 277.986,79 5,12%
SEPLAGE/SUPRI R$ 2.076,80 0,03%
SUB-JADERLANDIA R$ 9.267,20 0,13%
SEMICS R$ 38.191,00 0,52%
TOTAL R$ 3.152.832,51 100%

8.8 MODALIDADE E SOLUCAO DE CONTRATACAO

A escolha da modalidade adotada justifica-se pela busca de maior eficiéncia na execucdo, bem como pela
possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Ressalta-se, ainda, a
vantagem de permitir que os licitantes possam oferecer lances sucessivos e reduzir os pregos durante o proprio
processo, favorecendo a economicidade e a competitividade, uma vez que o objeto em questdo possui ampla
oferta no mercado, sendo regularmente contratado por diversos érgéos e entidades pablicas, o que demonstra
gue ndo se trata de uma demanda exclusiva ou de dificil acesso comercial.

Considerando os aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e padroniza¢do, bem como praticas de
mercado

Obs.: O objeto demandado possui contratagdes similares por outros 6rgdos e entidades publicas, ou seja, ndo

se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado, conforme item 6 deste Estudo Técnico;

Solucéo 01: Contratar no mercado local, preferencialmente, através de dispensa de licitacdo para
execucao parcelada conforme empenhos expedidos pela Secretaria demandante

Analise:

A adocdo da modalidade de dispensa de licitacdo mostra-se inviavel para esta aquisi¢do, tendo em vista que
o valor global da contratacdo, bem como a necessidade de assegurar ampla concorréncia, ndo atendem aos
requisitos legais para essa excec¢do. Nos termos da legislacdo vigente, contratacdes de maior vulto ou que
envolvam objetos de natureza especializada exigem a realizacdo de procedimento licitatorio, com o objetivo
de garantir a competitividade, a isonomia entre 0s participantes e a transparéncia na escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A auséncia de ampla concorréncia, principio basilar do regime
licitatdrio, inviabiliza o enquadramento desta contratacdo nas hipdteses legais de dispensa, conforme
previsto na legislacdo pertinente.

Solucédo 02: Realizar Licitagdo Propria através de Pregdo Eletrénico.

Anélise:

A adocdo do pregéo eletrénico configura-se como a solugdo mais vantajosa para a presente contratacao.
Trata-se de uma modalidade que promove a ampla concorréncia, permitindo a participagdo de um nimero
maior de fornecedores, o que contribui para a obtencdo de melhores condi¢fes comerciais e maior eficiéncia
no processo. Além de assegurar a transparéncia e a legalidade do procedimento, o pregdo eletrénico é
especialmente indicado para contratacdes de natureza recorrente — sejam elas semanais, mensais ou anuais
— por sua agilidade e compatibilidade com esse tipo de demanda. Essa modalidade ndo apenas atende aos
requisitos legais e administrativos, como também favorece a economicidade e a otimiza¢do dos recursos
publicos, viabilizando a sele¢do da proposta mais vantajosa sob a 6tica do custo-beneficio.

Solucédo 03: Adesdo a ata de outros 6rgaos publicos
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Anélise:

Embora legalmente permitida, essa alternativa pode ndo atender as especificidades técnicas e operacionais
requeridas pela Prefeitura Municipal de Castanhal neste momento, especialmente quanto a necessidades e
prazos de execugdo. Além disso, as fornecedoras listadas nas atas podem néo garantir o cumprimento dessas
exigéncias, 0 que aumenta o risco de inadequacao e compromete a eficicia da contratacdo.

8.8.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratacao sera realizada com base na Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina as modalidades
de licitacao e os procedimentos auxiliares aplicaveis as contratagdes publicas. No presente caso, destaca-se a
adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto na referida Lei, como ferramenta estratégica que
assegura maior flexibilidade, eficiéncia seguranga, garantia de prego justo, eficiéncia, planejamento e
economicidade as aquisi¢des publicas.

A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se, principalmente, pela necessidade de
realizacdo de execugdes parceladas (quando for o caso), conforme ordem de servigo, permitindo que a
Administragdo adquira os servicos de forma gradual, a medida em que se concretiza a demanda.

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Federal n°® 11.462/2023, a Administragdo Publica
podera adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo futura de bens e servigos comuns,
sempre que a natureza do objeto ou a dindmica de consumo assim recomendarem.

A opgdo pela utilizagdo do SRP justifica-se em razdo das seguintes vantagens técnicas, econdmicas e

operacionais:

— Agilidade e eficiéncia na execu¢io or¢camentaria
Como as condicdes ja estdo previamente licitadas e registradas, as contratagdes futuras sdo mais céleres,
permitindo resposta imediata as demandas das secretarias municipais, sem necessidade de instauracdo de novos

processos licitatorios.

— Maior competitividade e economicidade
O SRP estimula a ampla participacdo de fornecedores, resultando em melhores precos e condigdes contratuais.
Além disso, possibilita a contratagdo de quantitativos superiores aos inicialmente previstos, quando houver

disponibilidade orgamentaria ¢ interesse publico justificado.

— Flexibilidade e planejamento anual
A ata de registro de pregos, com validade de até 12 (doze) meses, permite planejamento estratégico das
contratagdes publicas, adaptando-se as variagdes de consumo ¢ as condigdes de mercado ao longo do exercicio

financeiro.

— Possibilidade de adesao por outros 6rgaos
O modelo favorece a cooperacdo interadministrativa, permitindo que outros entes federativos utilizem a ata,
mediante autoriza¢do do orgdo gerenciador, conforme o §3° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, promovendo

maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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— Seguranca juridica e transparéncia
O procedimento do SRP observa todas as etapas legais, desde o Estudo Técnico Preliminar até a homologacao
¢ publicagdo da ata no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e

controle social.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e o interesse da Administragdo em promover
contratagdes mais econdmicas, dgeis e planejadas, adota-se o Sistema de Registro de Precos (SRP) como a
forma mais adequada para a contratagdo pretendida, em conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n°

14.133/2021, Decreto Federal n°® 11.462/2023 ¢ Instru¢do Normativa SEGES/MGI n°® 53/2023.

8.8.2 FORMA ELETRONICA
A adocdo da forma eletronica para a realizacdo do certame encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece como regra geral a utilizacdo de meios digitais nos procedimentos licitatorios, ressalvadas as
hipoteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracdo. No presente
caso, a escolha da modalidade eletrénica justifica-se por representar a alternativa mais eficiente, moderna e
segura para conducao do processo licitatorio, assegurando:
v" Maior publicidade e transparéncia, por meio da ampla divulgagdo em plataformas oficiais e
sistemas informatizados de compras publicas;
v" Ampliacao da competitividade, ao permitir a participacdo de fornecedores de diferentes regides, sem
limitagdes geograficas;
v Reducéo de custos operacionais, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes, eliminando
despesas com deslocamento, impressdes e tramites fisicos;
Celeridade processual, com etapas automatizadas e maior controle dos prazos e atos praticados;
Rastreabilidade e seguranca juridica, por meio do registro digital de todas as fases do procedimento,
facilitando a fiscalizac&o e o controle pelos 6rgdos competentes.
Dessa forma, a escolha da modalidade Pregdo Eletronico com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
como procedimento auxiliar, apresenta-se como a alternativa legal, técnica e economicamente mais vantajosa,
conferindo seguranca juridica, planejamento logistico e eficiéncia na execugdo das politicas publicas no &mbito

municipal.

8.9 TIPO E CRITERIO DE AVALIA(;AO: MENOR PRECO POR LOTE

A presente licitacdo serd processada sob o tipo menor preco por lote, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, adotando-se critério objetivo e mensuravel para sele¢do da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, os servigos foram estruturados em lotes por afinidade técnica e operacional, reunindo
itens que demandam a mesma l6gica de execugdo, mobilizagdo de equipe/equipamentos, gestao de insumos e
padréo de fiscalizagdo, tais como: (i) controle integrado de pragas, (ii) limpeza de forro e controle
microbioldgico, (iii) afugentamento de morcegos e pombos, (iv) higienizagao de caixas d’agua por capacidade

e (v) desratizagdo segmentada por grau de infestacdo. Essa modelagem por lote é adequada porque:
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e Assegura integracdo e padronizacdo da execucdo, evitando fragmentacdo indevida do servico e
conflitos de responsabilidade entre prestadores em um mesmo ambiente;

o Favorece a eficiéncia logistica e operacional, reduzindo deslocamentos repetidos e permitindo
melhor planejamento de rotas e cronogramas;

o Mitiga riscos de descontinuidade e falhas de interface, especialmente em atividades correlatas (ex.:
forros, vedacao/afugentamento e controle de pragas em areas internas/externas);

o Preserva competitividade com racionalidade, pois os lotes foram organizados de modo a refletir
conjuntos executaveis pelo mercado, com critérios claros de medicdo (m#unidades) e fiscaliza¢&o;

e Aumenta aexequibilidade, reduzindo subsidios cruzados artificiais entre itens e garantindo coeréncia

econdmica entre custos fixos de mobilizagdo e a remuneragéo do lote.

Dessa forma, o critério “menor preco por lote” revela-se 0 mais apropriado ao objeto, por conciliar
simplicidade procedimental, seguranca juridica, controle da execucdo e economicidade, sem prejuizo da

qualidade técnica e das exigéncias regulatorias aplicaveis a prestacdo dos servicos.

9. RELEVANCIA DOS REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA REALIZACAO DA

LICITACA!

A seguir, descrevem-se os requisitos minimos para a execugdo do servigo de controle de pragas e correlatos,

garantindo seguranca, efetividade e rastreabilidade:

a. Prazos de atendimento: execucdo conforme cronograma aprovado e atendimento corretivo/extra quando
acionado, dentro do prazo definido no Termo de Referéncia, admitindo prorrogacdo apenas mediante
justificativa aceita pela Administragao.

b. Qualidade do servigo: realizagdo com técnicas adequadas a praga-alvo e ao ambiente, assegurando
efetividade e conformidade com as especificagdes (medi¢do por m? e por unidades, conforme os itens).

c. Responsabilidade da contratada: disponibilizacao de equipe, equipamentos, insumos, EPIs e sinaliza¢ao
necessarios, sem custos adicionais, com minima interferéncia na rotina das unidades.

d. Conformidade sanitaria e ambiental: atendimento as normas e exigéncias vigentes para controle de
pragas, inclusive para manejo/afugentamento de fauna quando aplicavel.

e. Relatério e rastreabilidade: emissao de relatério por atendimento, registrando local/area, servigo
executado, método, produtos utilizados (lote/validade) e orientagdes pods-servico, com identificacdo do
responsavel técnico.

f. Seguranca e orientagdes pds-servico: orientagdo sobre tempo de reentrada, ventilagdo e cuidados apos a

execucao, com isolamento/sinalizagcdo quando necessario.

9.1 DA VEDACAO SUBCONTRATACAO
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A vedacdo a subcontratacdo na execug¢do dos servigos de controle de pragas e correlatos, admitida apenas para
atividades acessorias estritamente operacionais previamente autorizadas (quando cabivel), constitui medida
que concretiza os principios da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica nas contratacdes publicas. Ao
manter a contratada principal como responsavel direta pela prestagdo, incluindo equipe, métodos,
equipamentos, produtos utilizados, relatorios e orientagdes pos-servigo, assegura-se maior controle sobre a
qualidade técnica, a conformidade sanitaria e ambiental e a rastreabilidade das intervengdes, mitigando riscos
de execucdo irregular, falhas de fiscalizacdo e responsabilizagdo difusa que possam comprometer a efetividade

do servigo e a continuidade do atendimento as unidades publicas.

9.2 RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

a) Execucdo dos servicos conforme o Termo de Referéncia: Executar os servigos de controle de pragas e
correlatos em estrita conformidade com as especificagOes técnicas e itens contratados (medigdo por m2 e/ou
unidades), garantindo a efetividade das a¢Ges preventivas e corretivas; Cumprir o cronograma aprovado pela
Administracdo e realizar atendimentos extraordindrios quando demandados, nos prazos definidos no

edital/contrato.

b) Qualidade técnica, seguranca e conformidade regulatoria: Empregar técnicas, equipamentos e
procedimentos adequados ao ambiente e a praga-alvo, observando as normas sanitarias e ambientais aplicaveis,
com atuagdo sob responsabilidade técnica quando exigivel; utilizar apenas produtos regularizados/permitidos,
aplicados conforme orientacdes do fabricante e boas praticas, assegurando a protecdo de servidores, usuarios

e do patrimdnio publico.

c) Mobilizagdo, insumos e logistica operacional: Disponibilizar equipe capacitada, EPIs, equipamentos,
sinalizacdo e todos 0s insumos necessarios & execugdo, sem custos adicionais; responsabilizar-se pelo
transporte, manuseio, armazenamento temporario e acondicionamento seguro de produtos e equipamentos

durante a execucao nas unidades atendidas.

d) Relatérios, rastreabilidade e suporte a fiscalizacao: Emitir relatério por atendimento/visita, contendo no
minimo: local/area atendida, servico executado, praga-alvo, método empregado, produtos utilizados (incluindo
lote/validade), data/hora e orientacfes pos-servico; prestar esclarecimentos e fornecer documentos técnicos
quando solicitados (ex.: POPs, fichas técnicas/FISPQ, registros e evidéncias de execucdo), garantindo

transparéncia e rastreabilidade.

e) Regularidade, obrigagdes trabalhistas e responsabilidade civil: Manter regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria durante toda a execucdo contratual, cumprindo integralmente a legislacdo aplicavel aos seus
empregados; responder por danos causados a terceiros ou ao patriménio publico decorrentes da execucao dos

servigos, inclusive por falhas operacionais, uso inadequado de insumos ou condutas da equipe.
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f) Gestdo ambiental e destinacdo adequada de residuos: Adotar praticas de uso racional de insumos,
evitando desperdicios e reduzindo impactos ambientais; providenciar destinacdo ambientalmente adequada de
embalagens, residuos e materiais resultantes das atividades executadas, em conformidade com a legislacédo

vigente e com as orientagdes dos drgdos competentes.

9.3 PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instrugdo processual exigida pela Lei n°
14.133/2021, a Administracdo deverd adotar as seguintes providéncias antes da formalizacdo do contrato
relativo a prestagdo de servicos de controle de pragas e correlatos:

a) Designacao formal do gestor e fiscais do contrato: Designar, por ato formal, gestor do contrato e

fiscal(is) técnico(s) (com substitutos), com atribuigdes claramente definidas, antes da assinatura contratual.

b) Preparagdo da fiscalizacdo para o objeto (rotinas e evidéncias): Assegurar que os designados
compreendam a dinamica do servico (cronograma, medicdo por m2/unidades, chamados corretivos) e
utilizem instrumentos de controle, tais como: checklist de verificacdo por visita/atendimento; conferéncia
de relatorios técnicos e registros (area atendida, método e produtos); registro de ocorréncias e validagdo
de prazos de resposta; quando necessario, registro fotografico e relatdrios de inspecéo.

¢) Revisdo final do Termo de Referéncia (escopo e mensuracao): Revisar o TR para garantir: adequacdo
dos itens e unidades de medida (m?2 e unidades) aos ambientes atendidos; defini¢do do cronograma e dos
prazos para atendimentos extraordinarios; critérios de aceite do servico, padrdo minimo de relatorio e
responsabilidades pos-servico; previsdo de obrigacGes técnicas (equipe, EPIs, sinaliza¢do, equipamentos

e insumos).

d) Verificacdo de regularidade e habilitagcdo técnica minima: Conferir, previamente a contratacdo, a
documentacdo essencial da empresa (situagdo cadastral ativa, regularidade fiscal/trabalhista e
licencas/autorizagdes exigiveis ao exercicio da atividade, bem como responsavel técnico quando

aplicavel), para reduzir risco de execucdo irregular.

e) Adequacdo orcamentaria e empenho: Confirmar a compatibilidade com dotagdo orcamentéria e a

existéncia de empenho prévio, conforme legislagéo aplicavel.

f) Minuta contratual e andlise juridica: Consolidar a minuta contratual alinhada ao edital/TR,
submetendo-a a analise juridica prévia obrigatdria, assegurando clareza sobre: medicdo e pagamento,

prazos, penalidades, chamados corretivos, fiscalizacdo e aceite.
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g) Planejamento operacional de execucdo nas unidades: Planejar, com antecedéncia: mapeamento de
unidades/locais e responsaveis de cada ponto de atendimento; regras de acesso, horarios e condicionantes
(&reas sensiveis, caixas d’agua, forros); fluxo de abertura de chamados e comunicagdo com a contratada;

logistica de acompanhamento do fiscal nas primeiras execu¢des para padronizar o procedimento.

10 DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Tal processo limitar-se-a as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos indispensaveis

para prestagao do servigo:

a. Comprovaciao de aptidao técnica: Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a
execucao satisfatoria do objeto da presente licitacdo, podendo ser de produtos similares aos licitados.

a.l. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

a.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
a.3. A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaragdo de Capacidade Técnica, visando a obter informacdes sobre o servigo/fornecimento
prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatorios do contetido
declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas entre outros. Também podera ser solicitado da empresa
licitante a obrigatoriedade de apresentagdo de tais comprovagoes.

a.4. Ndo sera aceito pela Administracdo atestado/declaragdo emitido pela propria licitante, sob pena de
infringé€ncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para
atestar sua propria capacitagdo técnica;

a.5. Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da

Lei 14.133/2021.

10.1 SEGMENTO DE RELEVANCIA

Nos termos do art. 67, inciso 11, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ¢ facultado a Administracao Publica exigir, como
condi¢do de habilitacdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a aptidao do
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, especialmente em
relagdo a parcela de maior relevancia do valor de referéncia. Tal exigéncia devera considerar critérios objetivos
como o valor, vulto, complexidade ou impacto dos itens no conjunto da contratagdo, cujo valor individual seja
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacao.

No presente certame, considerando a modelagem por lotes, a afericdo da capacidade técnica sera estruturada
por segmentos correspondentes a cada lote, de modo a refletir a natureza e a criticidade de cada conjunto de

servigos, bem como sua representatividade econdmico-operacional no processo, verifica-se que todos os lotes
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desta contratacdo superam o referido patamar de 4% do valor global estimado, motivo pelo qual podem ser
enquadrados como parcelas de valor significativo.
Assim, sera exigida comprovagdo de experiéncia compativel nos seguintes segmentos:
» Segmento 1 - Lote 1 — Controle integrado de pragas (Dedetizagdo em geral).

(Item 01 — 120.166,10 m? — R$ 442.211,25)
» Segmento 2 - Lote 2 — Limpeza de forro e controle microbiolégico.

(Item 02 — 74.382,44 m? — R$ 716.302,90)
» Segmento 3 - Lote 3 — Afugentamento de morcegos e pombos

(Item 03 — 91.628,04 m? — R$ 830.150,04)
» Segmento 4 - Lote 4 — Higienizacdo de caixas d’agua

(Ttens 04 a 12 — 434 unidades — R$ 494.360,29)
» Segmento 5 - Lote 5 — Desratizagao por grau de infestagdo

(Itens 13 a 15 —245.389,88 m?> — R$ 669.808,03)

A exigéncia por segmentos/lotes se justifica por tratar-se de servigos tecnicamente sensiveis, que demandam
método, mobilizagdo, seguranga e controle operacional compativeis, com impacto direto na continuidade e na
efetividade sanitaria do atendimento. A medida busca mitigar riscos de inexecu¢ao, falhas técnicas, atrasos e
baixa performance, assegurando que o futuro contratado detenha experiéncia comprovada nas parcelas mais
relevantes do objeto.

A adog@o desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e legal,
visando preservar o interesse publico e promover uma contratagdo eficiente e segura. A medida estd em
conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e sele¢do da proposta mais
vantajosa, assegurando a participacdo de licitantes com capacidade comprovada para o fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e estratégicas do objeto.

10.2 REQUISITOS DE COMPROVACAO

Com o intuito de organizar e conferir maior clareza ao processo de contratacdo, os servicos de controle de
pragas e atividades correlatas foram estruturados em segmentos (lotes), conforme suas caracteristicas técnicas,
métodos de execugdo e forma de mensuragdo (m? e unidades).

Essa segmentagdo permite agrupar prestagdes de natureza semelhante, racionalizando a execugao (mobilizagdo
de equipe, equipamentos e insumos), facilitando o planejamento operacional, o controle de medigdes e a
fiscalizacao contratual. Além disso, assegura que cada conjunto de servigos receba tratamento adequado quanto
as exigéncias sanitdrias, seguranga operacional e resultados esperados.

A seguir, apresenta-se a planilha organizada por segmentos, na qual os itens foram distribuidos conforme sua
natureza e aplicacdo. Essa sistematizacdo proporciona visdo mais clara do escopo contratado, assegurando

maior eficiéncia no planejamento, na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugdo contratual.
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LOTE/
SEGMENTO

ITEM

DESCRICAO

APRES.

QUANTIDADE

SERVICO DE DEDETIZACAO EM GERAL: Desinsetizacdo, Desratizacio,
Controle e retirada de abelhas, Controle de Caramujos e demais insetos nocivos, bem
como baratas, formigas, cupins, pulgas, carrapatos, tracas, percevejos e escorpides,

todo e qualquer controle integrado de pragas.

M2

120166,10

SERVICO DE LIMPEZA DE FORRO E CONTROLE MICROBIOLOGICO:
Certificar que ndo ha fio desencapado no local, abrir parte do telhado para desalojar
possiveis animais existentes no interior do forro, aspirar, varrer e soprar a parte

interna do forro e retirar os detritos sélidos recolhidos no interior do forro.

M2

74382,44

SERVICO DE AFUGENTAMENTO DE MORCEGOS E POMBOS EM
AREAS INTERNAS E EXTERNAS DAS INSTALACOES PUBLICAS:
vedagdo de vaos de acesso em forros de telhado, saidas de tubulagdes de servigo e
outros espagos com estrutura de tela, tapumes ou argamassas conforme a
caracteristica do local; vedacéo das aberturas que ddo acesso aos animais; emprego
de sons para afugentar a espécie (choque de estruturas metalicas, sons miméticos de
predadores); ou outros métodos presentes no mercado e que comprovadamente mais

eficazes, desde que de acordo com as normas dos 6rgéo ambientais.

M2

91628,04

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 1.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nao deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

152

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 2.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios ndo deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

73

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 3.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios ndo deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sédio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

59

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 5.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatérios de agua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios ndo deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

53

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 6.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios ndo deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

32
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LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 10.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nao deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o
enchimento do reservatorio.

UNIDADES

SEPLAG=

29

10

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 30.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatorios nao deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o
enchimento do reservatorio.

UNIDADES

12

11

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 40.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatoérios nao deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

12

12

LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA DE 60.000 LITROS:
Esgotamento dos reservatorios de dgua potavel; retirada dos residuos remanescentes;
enxague dos reservatorios; secagem dos reservatoérios nao deixando nenhum residuo;
aplicacdo de hipoclorito de sddio em pastilhas com dosagem de acordo com a
capacidade dos reservatérios e abertura do registro de abastecimento para o

enchimento do reservatorio.

UNIDADES

12

13

SERVICOS DE DESRATIZAGAO: controlar de forma abrangente a infestagio de
ratos camundongos e ratazanas, com utilizagdo da ratol granulado e parafinado
(bloco), grupo quimico: anticoagulante derivado da hidroxicumarina, ingrediente
ativo: brodifacoum a 0,005% — GRAU LEVE DE INFESTACAO.

M2

83360,44

SERVICOS DE DESRATIZACAO: controlar de forma abrangente a infestagio de
ratos camundongos e ratazanas, com utilizagdo da ratol granulado e parafinado
(bloco), grupo quimico: anticoagulante derivado da hidroxicumarina, ingrediente
ativo: brodifacoum a 0,005% — GRAU MODERADO DE INFESTACAO.

M2

78564,72

15

SERVICOS DE DESRATIZACAO: controlar de forma abrangente a infestagio de
ratos camundongos e ratazanas, com utilizagdo da ratol granulado e parafinado
(bloco), grupo quimico: anticoagulante derivado da hidroxicumarina, ingrediente
ativo: brodifacoum a 0,005% — GRAU AVANCADO DE INFESTACAO.

M2

83464,72

NATUREZA DOS ATESTADOS: Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo corresponder ao
segmento (lote) efetivamente disputado, comprovando experiéncia prévia em servigos compativeis em

caracteristicas, quantidades e complexidade com o respectivo lote arrematado, observada a forma de medigao

aplicavel (m? ou unidades).

PORCENTAGEM A SER EXIGIDA: Sera admitida a somatéria de atestados, desde que, em conjunto,
comprovem a execu¢do minima de 10% (dez por cento) do quantitativo total do lote arrematado (ou do

item/itens que o compdem), respeitada a unidade de aferigdo correspondente (m*/unidades) e a compatibilidade

com o segmento contratado.
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e suficiente para evidenciar aptiddo técnico-operacional, sem impor barreiras desnecessarias a
competitividade.
SEGMENTOS/ SERVICOS QUANTIDADE 10% (MINIMO)
LOTES TOTAL
1 DEDETIZACAO EM GERAL (CONTROLE INTEGRADO) 120.166,10 m? 12.016,61 m?
2 LIMPEZA DE FORRO E CONTROLE MICROBIOLOGICO 74.382,44 m? 7.438,24 m?
3 AFUGENTAMENTO DE MORCEGOS E POMBOS 91.628,04 m? 9.162,80 m?
4 HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA 434 unidades 43 unidades
5 DESRATIZACAO POR GRAU DE INFESTACAO 245.389,88 m? 24.538,98 m?

10.2.1. Como o julgamento sera por lote, o percentual minimo de comprovacao por atestados sera calculado

sobre o quantitativo total do lote arrematado, considerando a unidade de medi¢ao aplicavel (m? ou unidades).

Caso o licitante seja vencedor de mais de um lote, a comprovagdo ¢ o calculo do percentual serdo realizados

de forma independente para cada lote, exigindo-se experi€ncia compativel com o respectivo segmento

contratado.

10.3 Devido a complexidade técnica do servico, ¢ recomendavel que seja exigido como comprovagido de

capacidade técnica, para os Lotes 1, 2. 3. 4 e 5 os seguintes documentos indispensaveis para prestacao do

Servico:

>

Apresentar um responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, bem como o registro
ou inscrigdo deste profissional junto ao respectivo conselho competente (art. 7° da Resolucdo

RDC ANVISA n. 622/2022).

(a) Sdo habilitados para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao controle
de vetores e pragas urbanas os seguintes profissionais: Bidlogo, Engenheiro Agronomo,
Engenheiro Florestal, Engenheiro Quimico, Farmacéutico, Médico Veterinario, Quimico,
Engenheiro Sanitarista e outros profissionais que possuam nas atribuigdes do conselho de
classe respectivo, competéncia para exercer tal funcdo (Lista exemplificativa);

(b) a comprovacao de vinculo da licitante com o profissional podera ser feita com a
apresentacdo de Contrato Social, se socio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de
Prestacao de Servico ou Ficha de registro de empregado;

Apresentar Termo de Licenga/Alvara da autoridade sanitaria e ambiental competente,

conforme art. 4° da RDC n°® 622/2022.

OBSERVACOES ADICIONAIS



SUPRE SEPLAG=

ESTADO DO PAR-
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

A experiéncia administrativa e o cenario de mercado evidenciam que falhas de execucdo, como atendimento
insuficiente, baixa efetividade, reincidéncia e dificuldades de resposta logistica, costumam decorrer da
auséncia de expertise especifica e de estrutura operacional compativel com o vulto e a complexidade do objeto.
Por isso, mostra-se recomendavel exigir, nos termos da Lei n® 14.133/2021, atestados de capacidade técnica
compativeis com o(s) lote(s) disputado(s), mitigando riscos de inexecucdo e assegurando uma contratagdo
exequivel e vantajosa.

Por fim, sem restringir a competitividade, a diretriz de pesquisa e estimulo ao mercado prioriza a Regido
Metropolitana de Belém, por concentrar maior oferta de prestadores e oferecer melhores condices logisticas
para atendimento continuado, favorecendo a participacdo de ME/EPP sediadas na regido, sempre nos limites
legais, e contribuindo para o desenvolvimento econdmico regional, sem prejuizo da sele¢do da proposta mais

vantajosa e do interesse publico.

11 ADOCAO DA MARGEM DE PREFERENCIA DE 10% PARA ME/EPP REGIONAL

Nos termos do §3° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, a Administragao Publica podera estabelecer,
nos processos licitatorios, margem de preferéncia de até 10% para microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) sediadas na regido, desde que tal medida seja previamente justificada no processo ¢ guarde
compatibilidade com os objetivos da contratagao.

Diante disso, esta area técnica propde a adocdo da referida margem de preferéncia para ME/EPP regional,
abrangendo a Regido Metropolitana de Belém: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do
Para, Santa Izabel do Para, Castanhal e Barcarena.

A presente sugestio fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Desenvolvimento econémico regional (RMB): a priorizacéo regional, no &mbito da Regido Metropolitana
de Belém, contribui para o fortalecimento da economia local/regional, estimulando a gerag&o de empregos e o

adensamento de prestadores especializados no setor de controle de pragas e saneamento ambiental.

Eficiéncia logistica e operacional do servico continuado: por se tratar de servico com cronograma recorrente
e possibilidade de chamados corretivos, empresas sediadas na RMB tendem a apresentar maior capacidade de

resposta, com reducao de custos indiretos de deslocamento e menor risco de descontinuidade na execucéo.

Existéncia comprovada de fornecedores regionais aptos: a pesquisa de mercado identificou a presenca de
ME/EPP e demais empresas na RMB atuando no segmento de controle de pragas, evidenciando viabilidade

técnica e concorrencial para a adogdo da diretriz regional, sem comprometer a competicéo.

Potencializa¢do do impacto social da contratacéo: a medida reforca o carater indutor das compras publicas,
incentivando a formalizacdo e o fortalecimento de pequenos negdcios regionais, com reflexos positivos na

economia e na prestacao de servigos essenciais as unidades publicas.
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Preservacao da competitividade e da vantajosidade: a diretriz regional ndo elimina a concorréncia, pois
mantém o certame aberto a interessados de outras localidades; apenas orienta a analise mercadoldgica e busca

estimular a participacdo de ME/EPP regionais, sem prejuizo da selecdo da proposta mais vantajosa e exequivel.

11.1 FUNCIONALIDADE DO BENEFICIO REGIONAL DE 10%

» Durante a fase de lances, a plataforma utilizada para o certame detecta que a proposta de menor valor
¢ de uma empresa nao regional (fora da Regido metropolitana de Belém).

» Em seguida, verifica-se se ha ME ou EPP regional entre os licitantes que apresentou lance com valor
até 10% acima da melhor proposta.

» Se houver, a ME/EPP regional, mesmo que com o lance maior que a arrematante, sera classificada em
primeiro.

11.2  REQUISITOS PARA APLICACAQO

A ME/EPP deve comprovar sede ou filial ativa na Regido Metropolitana de Belém;
A diferenca entre a proposta da ME/EPP regional e a menor proposta ndo pode ser superior a 10%.
O edital deve prever expressamente a aplicagdo da margem de preferéncia regional.

O beneficio ndo se aplica a itens reservados exclusivamente para ME/EPP.

AN N NN

A empresa precisa declarar na plataforma o porte de sua empresa, para que assim tenha acesso ao
beneficio (em caso de falsa declaragdo, a empresa devera ser desclassificada do certame)

11.3 EXEMPLO PRATICO

Suponha que o item 1 (SERVICO DE DEDETIZACAO EM GERAL) tenha as seguintes propostas:

EMPRESA SEDE PORTE |VALOR PROPOSTO

Pragas LTDA Maraba (PA) Grande R$ 400.000,00

Dedetizagdo ME||Ananindeua (PA)||ME (RMB) R$420.000,00

Detepraga EPP || Sao Luiz (MA) EPP R$ 440.000,00

(Os nomes das empresas apresentados sdo ficticios)

e O melhor lance foi da Pragas Ltda (R$ 400.000,00), mas a empresa ndo ¢ ME/EPP ¢ ndo tem sede na
Regido Metropolitana de Belém.

e O melhor lance da Dedetizagdo ME, empresa regional, foi de R$ 420.000,00, ou seja, 5% acima do
menor valor ofertado.

e Como o percentual estd dentro do limite de 10% estabelecido em lei, a Dedetizacdo ME ira ser
priorizada, e entdo passara na frente da Pragas LTDA (R$ 400.000,00).

e Com isso, a empresa, mesmo que com um valor superior ao da arrematante, estando na margem de

10% diferenciado as ME regional, sera priorizada.

114 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE



SUPRE SEPLAG=

ESTADO DO PAR—
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

PEQUENO PORTE (ME/EPP)
Em observancia ao disposto no art. 4° da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as licitacdes publicas as regras
estabelecidas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, que asseguram as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido.
Contudo, a aplicagdo desses beneficios observara os seguintes limites:
I — Nas aquisi¢des de bens e servicos em geral, ndo serd aplicado o tratamento diferenciado quando o valor
estimado do item licitado superar a receita bruta maxima de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte,
atualmente fixada em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);
IT — Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, ndo sera aplicado o tratamento diferenciado quando o
valor estimado da licitagdo ultrapassar o mesmo limite de receita bruta;
III — A obtencdo dos beneficios fica limitada as ME e EPP que, no ano-calendario em que se realizar a licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica que, somados, excedam a receita bruta
maxima admitida para o enquadramento como EPP, devendo o licitante apresentar declaragdo expressa nesse
sentido;
IV — Nas contratacdes cujo prazo de vigé€ncia seja superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato para efeito de aplicacdo dos limites acima descritos.
Assim, o enquadramento das empresas licitantes como ME ou EPP ser4 verificado:

» Pelo faturamento do ultimo ano-calendario encerrado, ou, em se tratando de empresa recém-

constituida, pela proje¢ao do faturamento anual com base no periodo de atividade ja transcorrido; e
» Pela observancia do limite de contratos com a Administra¢do no ano da licita¢do, conforme declaragio

apresentada pela empresa.

11.4.1 DO CRITERIO DE DESEMPATE AUTOMATICO

Nos termos do art. 44 da LC n° 123/2006, sera assegurada preferéncia de contratagdo para ME e EPP como
critério de desempate.

No pregdo, sera considerado empate quando a proposta de ME/EPP for de até 5% (cinco por cento) superior a
proposta mais bem classificada, hipotese em que a ME/EPP sera convocada automaticamente pelo sistema
para apresentar nova proposta de preco inferior & primeira colocada, conforme rito estabelecido na legislagéo

aplicavel e no edital.

EXEMPLO PRATICO

1) Resultado inicial da disputa (menor preco):
Empresa A (ndo ME/EPP): R$ 100.000,00 — 1° lugar
Empresa B (ME/EPP): R$ 104.000,00 — 2° lugar
Empresa C (ME/EPP): R$ 106.000,00 — 3° lugar

2) Verificagdo do “empate presumido” (até 5% acima do menor prego):
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5% de R$ 100.000,00 = R$ 5.000,00
Entdo, entram no empate presumido as propostas até R$ 105.000,00.
A Empresa B (R$ 104.000,00) esta dentro do limite.
A Empresa C (R$ 106.000,00) esta fora.

3) Como a preferéncia funciona:
O sistema convoca a Empresa B (ME/EPP) para exercer o direito de preferéncia.

Ela precisa cobrir o melhor preco, ou seja, apresentar novo valor menor que R$ 100.000,00.

4) Cenarios possiveis:

Se a Empresa B oferecer R$ 99.900,00 — ela passa a ser 1° lugar e vence.

Se a Empresa B nao reduzir (ou ndo apresentar nova proposta no prazo do edital) — mantém-se a Empresa A
como vencedora.

Resumo: Se uma ME/EPP ficar até 5% acima do menor preco, ela ganha a chance de dar um “altimo lance”

para ficar abaixo do melhor valor e assumir a contratagéo.

11.5. DO BENEFICIO DE ITENS EXCLUSIVOS PARA ME E EPP

Conforme dispde a Lei Complementar n°® 123/2006, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, a
Administracdo Publica deve adotar, sempre que possivel, medidas que promovam a participacdo das
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), inclusive mediante a realizacdo de licitagdo
exclusiva para itens/contratacGes de valor estimado de até R$ 80.000,00, quando compativel com o interesse
publico e com as condi¢des do mercado.

No presente caso, contudo, opta-se por ndo instituir itens exclusivos para ME/EPP, tendo em vista que o objeto
envolve servico continuado de controle de pragas e atividades correlatas, estruturado em lotes com vultos
expressivos e forte componente de logistica, disponibilidade de equipe e resposta a chamados corretivos, além
de exigéncias sanitarias e ambientais. A segmentacdo em itens exclusivos poderia reduzir indevidamente a
competitividade, aumentar o risco de descontinuidade operacional, dificultar a padronizacdo da execucdo e
comprometer a exequibilidade e a eficiéncia do atendimento nas unidades publicas.

Ainda assim, o tratamento diferenciado sera preservado por outros mecanismos legais e procedimentais, como
a aplicacdo do empate ficto, a adocdo de exigéncias de habilitacdo proporcionais e o estimulo a participacéo
de ME/EPP da Regido Metropolitana de Belém, sem restri¢do territorial do certame, assegurando

competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa

11.6 DA DISPENSA DA COTA DE 25% PARA ME/EPP
A Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 48, inciso III, prevé a possibilidade de destinacao de até 25%
do objeto para subcontratagdo/contratacdo exclusiva voltada a ME/EPP, quando essa medida se mostrar viavel

¢ vantajosa. Contudo, a analise técnica do presente processo evidencia que ndo é recomendavel aplicar a
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reserva percentual, tendo em vista as particularidades do objeto, servico continuado de controle de pragas e
atividades correlatas, estruturado em lotes, com execucao recorrente em multiplas unidades e possibilidade de
chamados corretivos, pelas razdes a seguir:

1. Natureza continua e necessidade de padronizacdo operacional: O servico demanda método,
logistica, disponibilidade de equipe, controle sanitario/ambiental, rastreabilidade e resposta
tempestiva, de modo que a fragmentacdo por cota percentual pode comprometer a padronizacdo da
execucdo, a uniformidade de procedimentos e a responsabilizacéo clara pelo resultado, aumentando o
risco de descontinuidade e de desempenho insatisfatorio.

2. Risco a competitividade e a economicidade: A imposi¢do de cota de 25% pode reduzir o universo
competitivo efetivo e induzir a composigdes de custos menos eficientes, com potencial elevacdo de
precos e aumento de riscos contratuais, contrariando a logica de vantajosidade e exequibilidade
esperada na contratagdo publica.

3. Fomento a ME/EPP sem reserva de cota: A auséncia de reserva ndo afasta o tratamento
diferenciado. Permanecem assegurados os beneficios legais as ME/EPP, como empate ficto e demais
mecanismos previstos na LC 123/2006, além da adocdo de exigéncias de habilitagdo e qualificagcdo
técnica proporcionais, de forma a ndo criar barreiras indevidas e favorecer ampla participacéo.

4. Razoabilidade e proporcionalidade: Diante do vulto e da criticidade do servico, a op¢ao por néo
aplicar a cota de 25% revela-se mais compativel com o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, preservando a execugdo continua, o controle contratual e a competitividade, sem
prejuizo do incentivo a participacdo de ME/EPP.

Diante do exposto, ndo se recomenda a aplicacéo da cota de 25% para ME/EPP no presente certame, por ndo
se mostrar medida proporcional ao objeto e por potencialmente afetar a competitividade e a execucdo eficiente
do servico, mantendo-se, contudo, o0s instrumentos legais de tratamento favorecido as ME/EPP, sem
comprometimento da proposta mais vantajosa

12. IMPACTO AMBIENTAL

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragao deve observar, em todas as fases da contratacéo,
os principios que orientam as licitagdes, incluindo o desenvolvimento nacional sustentavel. Ademais, o art. 11
da mesma lei estabelece que o processo licitatorio deve buscar a proposta que produza o resultado mais
vantajoso, considerando, entre outros aspectos, o ciclo de vida do objeto e a sustentabilidade.

No presente caso, por se tratar de servi¢o continuado de controle de pragas e atividades correlatas, os impactos
ambientais relevantes ndo decorrem de “produgdo de bens”, mas principalmente do uso, armazenamento,
aplicacdo e descarte de insumos (saneantes desinfestantes), da gestdo de residuos gerados na execugdo
(embalagens, materiais contaminados e detritos recolhidos) e da logistica de atendimento. Assim, o
planejamento e a execugao devem privilegiar praticas que reduzam riscos ambientais e sanitarios, com critérios
objetivos e verificiveis para orientar a fiscalizag&o.

Entre os principais aspectos a serem observados, destacam-se:
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1. Uso racional de insumos e prioridade ao manejo preventivo
Adocdo de préticas que priorizem preven¢do, monitoramento e interveng6es proporcionais ao risco, evitando
aplicacGes excessivas; Emprego de técnicas compativeis com o ambiente (ex.: aplicacdo localizada, controle
fisico, vedacdo e monitoramento), sempre que tecnicamente recomendavel.

2. Produtos regularizados e aplicacdo segura
Utilizacdo exclusiva de produtos regularizados e adequados ao fim, com observancia de dosagens, orientacdes
do fabricante e procedimentos operacionais, reduzindo riscos de contaminacdo do solo, 4gua e ambientes
internos.

3. Gestdo de residuos e destinacdo ambientalmente adequada
Coleta e destinacdo correta de embalagens, residuos e materiais decorrentes da execucdo (inclusive detritos
retirados de forros e residuos de higienizacao), evitando descarte irregular; Acondicionamento seguro durante
a execucao e transporte, quando aplicavel.

4. Protecdo de recursos hidricos e higienizacdo de reservatorios
Na higienizacdo de caixas d’agua, adogdo de procedimentos que evitem contaminacdes cruzadas e garantam
uso responsavel de agua, com aplicacdo de desinfetante em dosagem compativel com a capacidade do
reservatorio e descarte adequado de residuos removidos.

5. Logistica e reducao de emissdes
Planejamento de rotas e cronogramas para reduzir deslocamentos repetidos, diminuindo emissfes e custos
indiretos, especialmente por se tratar de atendimento recorrente em maltiplas unidades.

6. Evidéncias e rastreabilidade ambiental
Relatorios por atendimento devem registrar método aplicado, produtos utilizados (lote/validade), orientaces
pos-servico e medidas adotadas para manejo seguro e destinacdo de residuos, permitindo fiscalizagéo e
responsabilizagdo.

Essa abordagem assegura que a contratacdo, além de eficaz sob o ponto de vista sanitério, seja
conduzida com responsabilidade ambiental, com critérios verificaveis, aptos a orientar o acompanhamento e a
fiscalizacdo, em alinhamento com a Lei n® 14.133/2021 e com o interesse publico.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, destinada a prestagdo de servigos continuados de controle de pragas e atividades
correlatas para atendimento das unidades da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, revela-se essencial para a
seguranga sanitaria, a continuidade dos servigos publicos e a adequada conservacdo das instalagdes, tendo sido
devidamente autorizada pela autoridade competente.

Embora o Plano Anual de Contratagdes ainda se encontre em fase de consolidagao, a contratagdo esta amparada
pelo planejamento setorial realizado, com instrug@o regular desde a formalizacdo das demandas. Todas as
providéncias administrativas necessarias foram adotadas, desde a elaborag¢do dos Documentos de Formalizagao
da Demanda (DFD’s) até a presente fase, com identificagdo do escopo, estimativas de quantitativos e definicao

do modelo de contratagdo, de modo a refletir as necessidades efetivas das unidades atendidas.
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Dessa forma, a contratacdo proposta mostra-se coerente com o planejamento institucional da Prefeitura
Municipal de Castanhal/PA e com as prioridades de gestdo, assegurando atendimento tempestivo, eficiente e
exequivel as demandas administrativas e operacionais relacionadas a satide ambiental e ao bom funcionamento

dos prédios publicos.

14. OBSERVACOES GERAIS
14.1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto, servigo continuado de controle de pragas e atividades correlatas,
estruturado em lotes, com técnicas usuais de mercado, mensuracdo objetiva (m?*unidades) e execucdo
operacional recorrente, verifica-se que a prestagdo pode ser realizada de forma plena por empresa
individualmente constituida, ndo se evidenciando necessidade de conjugagdo de capacidades técnicas,
operacionais ou econdmico-financeiras mediante consorcio.
A pesquisa de mercado e a experiéncia administrativa indicam a existéncia de oferta regional suficiente,
especialmente no ambito da Regido Metropolitana de Belém, com empresas aptas a atender as exigéncias do
Termo de Referéncia, o que assegura competitividade efetiva sem que a participagdo consorciada seja
necessaria para viabilizar o certame.
Além disso, admitir consorcios para este objeto pode introduzir complexidade indevida na execugdo e na
fiscalizacdo (divisdo de responsabilidades, gerenciamento de equipes e insumos, rastreabilidade e apuracao de
responsabilidades), potencializando riscos de fragmentacao operacional, dificuldades de governanga contratual
e distor¢des concorrenciais, sem ganhos proporcionais para a Administragao.
Diante disso, e por ndo se justificar a unido de capacidades para o cumprimento do objeto, fica vedada a
participagao de empresas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, com a presente motivagao
técnica destinada a resguardar a isonomia, a competitividade, a execug¢do exequivel e a selecdo da proposta
mais vantajosa, preservando a eficiéncia e a seguranca juridica do procedimento.
14.2. ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL - EXECUCAO, MEDICAO, ACEITE E
REGISTROS (SERVICO)
1) Antes da execugdo (preparo e conformidade)

e Confirmar cronograma ¢ unidades atendidas, com responsavel local para liberagdo de areas (forros,

depositos, copas/cozinhas, almoxarifados, areas externas e caixas d’agua).
e Verificar se a contratada apresentou a documentagéo exigida no contrato/TR (ex.: responsavel técnico,
licengas aplicaveis, POPs, fichas técnicas/FISPQ quando pertinente).
e Exigir plano de execucdo da visita (areas-alvo, métodos, tempo estimado, sinalizagdo e orientagdes

pos-servico).

2) Durante a execugao (seguranga e controle operacional)
e Acompanhar a interven¢ao, verificando isolamento/sinalizagdo quando necessario e uso de EPIs pela

equipe.
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e Confirmar aderéncia ao objeto por lote:

o Lote 1: controle integrado de pragas (m?)

o Lote 2: limpeza de forro/controle microbiolégico (m?)

o Lote 3: afugentamento/vedagdo morcegos e pombos (m?)

o Lote 4: higienizagdo de caixas d’agua (unidades por capacidade)

o Lote 5: desratizagdo por grau de infestacdo (m?)
e Registrar evidéncias minimas (checklist e, quando pertinente, fotos antes/depois e pontos criticos).

3) Medicio e recebimento do servico (aceite)

e Conferir se a medigdo esta compativel com a unidade do item (m*unidades), com identificacdo do
local atendido.

e Verificar o relatorio técnico por atendimento, contendo no minimo: area/unidade, praga-alvo, método
aplicado, produtos utilizados (nome/lote/validade), data/hora, equipe executora e orientagdes pos-
servigo.

e Recusar/registrar como nao conforme quando houver: auséncia de relatorio, método divergente,

produto ndo identificado/irregular, falha de seguranca, ou atendimento incompleto.

4) Pos-servico (orientagdes e prevencao de reincidéncia)
e Confirmar que a unidade recebeu orientagao formal sobre tempo de reentrada, ventilagao, restricdes e
cuidados (inclui preservagdo de porta-iscas/armadilhas).

e Registrar ocorréncias e reincidéncias para subsidiar atendimentos corretivos e ajustes de rotina.

5) Controle e rastreabilidade (gestio do contrato)

e Manter planilha/sistema com: datas, unidades atendidas, itens executados, quantitativos medidos,
ocorréncias, correcdes e glosas.

e Consolidar relatorios mensais para permitir avaliagdo de desempenho e pagamento somente do
executado.

OBSERVACAO

v' Servigo rejeitado / reexecu¢do: quando identificado atendimento incompleto ou inadequado, registrar
formalmente e demandar reexecugdo/correcdo no prazo contratual, com possibilidade de glosa e
penalidades conforme minuta.

v Residuos/embalagens e detritos: exigir que a contratada promova acondicionamento e destina¢do
adequada dos residuos gerados na execugdo (embalagens, materiais recolhidos de forros e detritos da
higienizac¢do), apresentando comprovantes quando exigivel, evitando permanéncia indevida de
residuos nas unidades e assegurando conformidade ambiental.

15. CONSOLIDACAO DOS ATOS DE PLANEJAMENTO
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O presente Estudo Técnico Preliminar é fruto de um processo colaborativo e integrado entre diferentes
unidades da Administracdo Municipal, observando o fluxo de formalizacdo e andlise da demanda, nos
seguintes termos:

e Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (SEPLAGE): recepcionou os DFDs, procedeu a
analise da demanda e, ap6s manifestacao técnica, encaminhou-os a Secretaria Municipal de Licitacdes
e Suprimentos.

e Secretaria Municipal de LicitacBGes e Suprimentos (SUPRI): ao receber a demanda, a Secretaria
Municipal despachou o processo para a Equipe de Cotagdes, responsavel pela verificacdo e pesquisa
de precos.

o Equipe de Planejamento da SUPRI: a partir das informagdes levantadas e consolidadas, idealizou e
elaborou o presente Estudo Técnico Preliminar, conferindo-lhe forma final e aderéncia aos parametros
da Lei n°® 14.133/2021. E posterior elaboragéo de termo de referéncia.

Assim, o presente documento reflete a atuacdo, garantindo que sua elaboragédo se deu em conformidade com

as normas vigentes, bem como com a observancia das necessidades reais da Administracéo.

16. ANEXOS E APENDICES

16.5. Apéndice I - RESUMO DO ETP

16.6. Apéndice Il - MAPA DE RISCO

16.7. Apéndice I1II - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

17. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cdes do Decreto Municipal n°
017/2024.

Explicitamente declaramos que a contratacdo € viavel, justificando com base nos elementos contidos nos
Estudos Preliminares.

Castanhal/PA, 27 de margo de 2026.

ELABORADO POR:
ISABELA CARVALHO  assinado de forma digital por

PATROCINIO ISABELA CVALHO PATROCIIO COTACOES DE PRECOS REALIZADAS POR:
COSTA:03371676218 Dados: 2026.03.27 10:29:05-0300' ERICK SANTA BRIGIDA % e sTa
Isabela Carvalho P. Costa CORREROMDSSETI=> ‘
Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagoes Erick Santa Brigida Correa
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ANALISADO E ACOMPANHADO POR:

TATIANA DO SOCORRO  Assinado de forma digital por
TATIANA DO SOCORRO MARTINS

MARTINS DA DA SILVA:61402583249

SILVA:61402583249 Dados: 2026.03.27 10:51:13 -03'00'

Tatiana do Socorro Martins da Silva
Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdes
Decreto n° 003/25
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APENDICE I - RESUMO DO ETP

DESCRICAO DA CONTRATACAO

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Lei n®14.133/2021

Decreto Municipal n® 017/24 de 17 de janeiro de 2024

IN n° 65/2021

QUAL O TIPO DE OBJETO? BEM
SERVICO
HA PREVISAO NO PLANO DE CON- NAO
TRATACOES ANUAL? SIM

QUAL A NATUREZA DO OBJETO?

FORNECIMENTO/SERVICO CONTINUADO

FORNECIMENTO/SERVICO NAO CONTINUADO

30 DIAS

QUAL O PERIODO DE EXECUCAQ? 180 DIAS
12 MESES

HA TRANSICAO COM CONTRATO NAO
ANTERIOR? SIM

i , NAO
HA CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE? SIM

i NAO
HA NECESSIDADE DE TREINAMENTO? SIM

. _ NAO
HA RESTRICAO DE FORNECEDORES? SIM

HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA NAO
TECNICA? SIM

. ~ NAO
HA NECESSIDADE DE MANUTENCAO? SIM

QUAIS OS BENEFICIOS PRETENDIDOS NA
CONTRATACAO?

SAUDE AMBIENTAL E SANITARIA

CONTINUIDADE DOS SERVIGCOS PUBLICOS

PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO

QUALIDADE DA AGUA ARMAZENAD

REDUCAO DE CUSTOS COM EMERGENCIAS

MITIGACAO DE PASSIVOS E RESPONSABILIZACAO

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO
ESTIMADO?

ATRAVES DE LEVANTAMENTO DE NECESSIDADE
ATUAL DAS SECRETARIAS, FUNDOS E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

MEIOS USADOS NA PESQUISA

BANCO DE PRECOS

CONTRATAGOES SIMILARES

FORNECEDORES

HA CONTRATACOES CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES?

NAO

SIM
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HA PROVIDENCIAS PEN DENTES PARA O NAO
SUCESSO DA CONTRATACAQO? SIM
A CONTRATAGAO POSSUI VIABILIDADE NAO
TECNICA, SOCIOECONOMICAE SIM
AMBIENTAL?

DA MODALIDADE

PREGAO

CONCORRENCIA

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
DIALOGO COMPETITIVO
INEXIGIBILIDADE

DISPENSA DE LICITACAO

MODALIDADE ESCOLHIDA

PROCEDIMENTO AUXILIAR | [ SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
MENOR PRECO
TIPO DE LICITACAO MAIOR DESCONTO

MELHOR TECNICA

REQUISITOS DE CONTRATACAO

PRAZO DE EXECUCAO
QUALIDADE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO

CONFORMIDADE COM AS NORMAL TECNICAS
CONFORMIDADE LEGAL

SEGMENTO DE RELEVANCIA

DEDETIZACAO EM GERAL (CONTROLE INTEGRADO)

DESCRICAO DO SEGMENTO LIMPEZA DE FORRO E CONTROLE MICROBIOLOGICO

AFUGENTAMENTO DE MORCEGOS E POMBOS

HIGIENIZACAO DE CAIXAS D’AGUA

DESRATIZACAO POR GRAU DE INFESTACAO
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OBJETO: SERVICO DE CONTROLE DE PRAGAS

FASE DE ANALISE: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ental aplicavel

. - . - Acao(oes) Responsavel Acio(oes) de Responsavel
LD Eoubabiiuc) Flnnse o (G e Preventiva(s) Preventiva Contingéncia Contingéncia
Consolidar
Subdimensiona || DFDs; validar Readequar
Planejamento mento ou metragem/uni . quantitativos
. . Equipe de
de superdimension|| dades por . antes da .
o 4 . . Planejamento ~ Equipe de
quantitativos Média Alto Alto amento; r1sco secretaria; contratagao, .
. . + . Planejamento
inadequado de falha no revisar ajustar
S . o Demandantes
(m?/unidades atendimento critérios de cronograma e
e/ou sobrecusto|| medigdo e prioridades
cronograma
TR com
critérios
E a jeti .
xecugdo obje ivos de Retificar TR ¢
desigual; medigdo, . . .
. Equipe de republicar; Equipe de
Termo de glosas/contesta aceite e . . .
N L1 PR .. || Planejamento emitir Planejamento
Referéncia Médio Alto Alto ¢oes; baixa relatdrios; .
. -, . + esclarecimentos/ +
inadequado efetividade e || definir prazos - : 1
. Setor Técnico || ajustes antes da Juridico
inseguranca ||para chamados .
Lo . assinatura
juridica corretivos;
alinhar lotes e
itens
Ampliar
pesquisa
Estimativa de regional Reproeramar o
preco irreal; (RMB); prog
. . . planejamento e Setor de
Pesquisa de . risco de registrar ~ L ~
L. Baixa Alto Alto . Setor cotagdes|| se necessario cotagdo +
precos fragil fracasso do || metodologia e .
refazer Planejamento
certame ou fontes; L
estimativa
sobreprego comparar
contratagdes
similares
Exigir
atestados
S - ivei R li
Habilitagao Restri¢dao compativels . cavatiar Setor de
. . . por lote Equipe de exigéncias;
teenica indevida ou (percentual || Planejamento diligenciar Contratos +
desproporcion Média Médio Médio contratacdo de peree Jame g Juridico +
minimo + Comissédo de|| documentos;
al ou empresa sem . s . Agente de
. . . definido) e Licitacdo desclassificar se ~
insuficiente capacidade - - Contratagio
documentagéo ndo comprovar
sanitaria/ambi
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FASE DE ANALISE: GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

Acio(oes) Responsavel || Acio(des) de Responsavel
Risco Probabilidade || Impacto || Classificacio Dano(s)
Preventiva(s) Preventiva Contingéncia Contingéncia
Cronograma
pactuado; controle Notificar;
Compromet|| por checklist; aplicar sangdes;
Atraso em . - .
. 1 1 1 erotinas e || penalidades por || Gestor + reprogramar || Gestor + Fiscal +
atendimentos Média Médio Médio .
aumenta atraso; Fiscal rota; glosar Contratos
programados T S R
reincidéncia|| comunicacdo execugdo nido
prévia com realizada
unidades
. Aplicar
Definir prazo de pl
. penalidades;
Surto/reinci || resposta no TR; ;
Atraso em N acionar plano
atendimento déncia; canal de Gestor emergencial; Gestor +
. Média Alto Alto risco acionamento; . ’ Contratos +
corretivo o Fiscal convocar P
sanitario e controle de Juridico
(chamado) S o remanescente
paralisa¢des|| ocorréncias por
. em caso de
unidade . ~
inexecucdo
Execugdo Regras claras de
) Pagamento . o
incompleta/m . . medigdo; Glosar; exigir ||
) o indevido; ) ) Fiscal + Gestor +
edicdo Média Alto Alto relatorios por Fiscal reexecucao; )
) ] glosa; falha || o . . Juridico
indevida visita; evidéncias aplicar sangdes
) de controle )
(m?/unidades) (fotos/checklist)
Exigir Suspender
) identifica¢do servigo no local;
Uso de Risco a ) )
) ) (lote/validade) e registrar
produto/méto saude; o
) fichas ocorréncia; )
do ) passivo o ) ) Fiscal + Gestor +
) Baixa Alto Alto ) técnicas/FISPQ Fiscal notificar e .
inadequado ambiental; ) . Juridico
|| quando cabivel; aplicar sangdes;
ou sem responsabili )
) ) . . acompanhar comunicar
identificacdo 7acao
execugao e orgaos se
sinaliza¢do necessario
Monitoramento; Refor¢o
relatorios com corretivo; ajuste
Aumento de
o ) recomendagdes; ) de
Reincidéncia custos e Fiscal + ) )
) ) o reforgo em pontos método/rotina; || Gestor + Fiscal +
elevada por Média Médio Médio chamados; ) Demandante )
o ) criticos; eventual Juridico
falha técnica baixa ) s .
o orientagdo as rescisdo por
efetividade

unidades (rotina

preventiva)

desempenho

insuficiente

CERTIFICACAO: A Equipe de Planejamento da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdes, em

conjunto com a Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento, certifica que este Mapa de Riscos reflete as




P N
L8
ESTADO DO PAR—

GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

principais ameagas a contratacdo, com respectivas acdes preventivas e contingenciais, garantindo alinhamento

com a Lei n° 14.133/2021, IN SEGES n° 65/2021 e principios da boa governanga publica.

ACERCA DO MAPA DE RISCOS

Na etapa preparatoria, os riscos concentram-se na correta defini¢do do escopo e na calibragem técnica
do procedimento. O primeiro ponto sensivel é o dimensionamento inadequado dos quantitativos (m? e
unidades), o que pode gerar subatendimento, sobrecusto ou descontinuidade. A mitigag@o exige consolidagdo
dos DFDs, validagdo das areas/unidades por 6rgao demandante e definigdo clara da metodologia de medicao;
como contingéncia, recomenda-se readequar quantitativos € cronograma antes da assinatura.

Outro risco relevante € a elaboragdo de Termo de Referéncia insuficiente, especialmente quanto a critérios
de medigdo, aceite, relatorios por atendimento e prazos para chamados corretivos. A prevencao decorre da
redagdo objetiva, com checklists e critérios verificaveis; se identificado tardiamente, a contingéncia € promover
ajustes/retificacdes e republicacdo, quando necessario.

Também se destaca o risco de habilitagdo técnica desproporcional ou inadequada: exigéncias excessivas
podem reduzir a competitividade, enquanto exigéncias frageis podem permitir empresa sem capacidade
operacional. A prevencdo estd na exigéncia de atestados compativeis por lote, em percentual razoavel, e na
verificagdo documental minima pertinente; como contingéncia, diligéncias e desclassificacdo de propostas
inexequiveis.

Por fim, a insuficiéncia orcamentaria/empenho pode retardar o inicio do servico e comprometer a
continuidade administrativa. Previne-se com programacao financeira e reserva orcamentaria compativel; em
contingéncia, reprograma-se a execugao priorizando unidades criticas.

Na fase de execugdo, o risco central é a postergagdo do inicio das rotinas, com impacto direto na
salubridade das unidades e aumento de reincidéncia. A prevengdo consiste em cronograma pactuado, ordem
de servigo clara e fiscalizagdo presencial nas primeiras execucdes. Em contingéncia, aplica-se glosa e
penalidades, com reprogramacdo imediata e, se necessario, medidas para substitui¢do/rescisdo conforme
contrato.

O prego acima do parametro estimado representa dano potencial ao erario € compromete a eficiéncia do
gasto. A prevengdo estd em pesquisa de pregos robusta e coerente com o mercado regional € com 0 escopo por
lote. Caso detectado durante a execugdo, refor¢a-se o controle de medicdo/aceite, com glosas por nao
conformidade e rigor na validacdo de quantitativos, evitando pagamento indevido.

A insuficiéncia de empenho/fluxo financeiro pode gerar atraso de pagamento e risco de descontinuidade.
A prevengao exige programacao financeira e emissdo tempestiva de empenhos. Em contingéncia, prioriza-se
o refor¢o/regularizagdo do empenho e a reprogramacao de cronograma, preservando unidades criticas.

A execugdo em desacordo com o TR € risco de alto impacto, pois afeta a efetividade sanitaria e a seguranca

de usudrios. A prevengdo demanda TR objetivo (critérios de medigdo e aceite), checklist do fiscal, relatorios
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por atendimento e evidéncias minimas. Em contingéncia, suspende-se o aceite, determina-se
reexecugdo/corre¢do, aplica-se sancdo e procede-se a glosa.

Atraso em atendimentos corretivos, compromete o controle de surtos e pode afetar o funcionamento das
unidades. A prevencdo ¢ definir prazo de resposta (SLA) e canal de acionamento, com registro de ocorréncias.
Em contingéncia, notifica-se, aplica-se penalidade e aciona-se plano emergencial previsto no contrato.

Falhas de rastreabilidade (auséncia de relatorios/produtos sem identificagdo), reduz a capacidade de
fiscalizacdo e aumenta risco sanitario/ambiental. A prevengdo ¢ exigir relatdrio padronizado por visita
(incluindo produtos, lote/validade e orientagdes pos-servigo). Em contingéncia, glosa-se o pagamento até
regularizagdo, com san¢des se houver reincidéncia.

E, por fim, a gestao inadequada de residuos € impactos ambientais ¢ um risco moderado, porém sensivel,
sobretudo em embalagens e detritos de forros e higienizagdo de reservatorios. A prevengdo € exigir
acondicionamento e destinacdo adequada, com orientacdo e controle do fiscal. Em contingéncia, determina-se

correcdo imediata e registro formal, com aplicacdo de sangdes.
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O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos 6rgaos e entidades do Municipio de Castanhal para a formalizagdo de contratos
administrativos decorrentes de Atas de Registro de Pregos, especialmente nas contratagdes oriundas de Pregoes
Eletronicos, conforme o art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.
As orientagdes aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edi¢ao de
normativa especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela Controladoria do Municipio.
PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO
Para a formalizagdo de contratos decorrentes de ata de registro de prego, a Secretaria interessada devera instruir
o processo administrativo com oficio de solicitacao dirigido a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagao,
contendo obrigatoriamente:
e Objeto da contratacdo, conforme descrito na ata e no edital;
o Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;
¢ Indica¢do do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificacdo compativel);
e Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;
e Relacgdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
e Prazo de vigéncia contratual pretendido;
e Confirmagdo de que os itens constam no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD).
Nota: O controle do saldo da ata é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e
acompanhamento durante sua vigéncia.
DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronologica:
e Despacho de solicitagdo de dotagdo orgamentaria;
e Manifestagdo técnica da Contabilidade, com dotacao, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150 da
Lein® 14.133/2021);
e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaragdo de compatibilidade or¢amentaria e
financeira (art. 16 da LRF);
e Portaria de designagdo do fiscal do contrato, publicada e valida;
e Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrdo ja aprovado pela PGM/CM;
o Certiddes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais
certiddes fiscais exigidas no edital).
SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO

Parecer Juridico
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O parecer juridico devera:

Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata
de Registro de Precos que lhe deu origem;

Verificar a adequacdo das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021;

Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substituicdo do contrato por documento habil, como
autorizagdo de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.462/2023;

Analisar a correcao das disposi¢des relativas a natureza dos servigos, distinguindo, quando aplicavel,
entre servigos continuados ¢ ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes e
renovagdo de quantitativos em contratagdes continuadas;

Examinar os procedimentos previstos para hipoteses de alteragdo contratual, abrangendo prorrogacao
de vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;
Analisar as disposigoes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:

v' O fiscal do contrato € responsavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos,
elaborando relatorio circunstanciado e notificando a contratada para apresentacdo de defesa
ou justificativa;

v" A Secretaria demandante € responsavel por tramitar o processo de apuracdo, assegurando
contraditorio e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisao
e aplicacdo da san¢ao;

v O parecer juridico deve ser emitido antes da aplicacdo de qualquer penalidade;

v" A sangdo aplicada devera ser publicada.

Manifestar-se quanto a legalidade da formalizacdo do instrumento, observando a competéncia da
autoridade signataria, a validade e autenticidade dos documentos e a vinculagao juridica do contrato a
Ata de Registro de Precos correspondente.

Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio e validada pelo
Controle Interno ndo podera sofrer qualquer alteragdo posterior, seja de clausulas, prazos ou redacdo
sem nova analise e aprovagdo prévia desses orgdos, sob pena de comprometer a regularidade ¢ a

validade do instrumento contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais,
técnicas e procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;
Atestar se o0 processo esta apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes e obrigagdes

descritas neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonancia com alei 14.133/2021;
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e Mencionar expressamente que a formalizacdo contratual dependera do atendimento dos requisitos

previstos nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designacdo de fiscal, comprovagdo

orcamentaria, regularidade fiscal da contratada e publicacdes obrigatorias;

e Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementacdes antes da homologacdo, de modo a

assegurar que o processo, ao ser encaminhado para geracao de contrato, esteja regular e em condigdes

de prosseguir sem risco de nulidade;

e Registrar no parecer que, para a efetiva formaliza¢do do contrato, devem ser seguidas as diretrizes

orientativas constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no

item 2 (solicitacdo formal) e no item 3 (documentagdo minima).

A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo

explicagdo passo a passo das exigéncias de formalizag@o, execucdo e fiscalizagdo, servindo de referéncia a

todos os orgdos da Administragdo.

Alternativamente, esse conteido podera constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de

conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA

Conforme o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratag¢des publicas devem estar submetidas a praticas

continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governanga composto por trés

linhas de defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da Administragdo Publica.

A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatério e contratual

do Municipio de Castanhal:

LINHA DE DEFESA AGENTES ENVOLVIDOS
Servidores e empregados

publicos diretamente envolvidos

nas atividades administrativas;

1* Linha de Defesa
agentes de

contratacao;
pregoeiros; gestores e fiscais de
contratos.
Unidades de assessoramento

juridico e unidades de controle
2% Linha de Defesa interno do proprio orgdo ou

entidade.

()rgﬁo Central de Controle
caso de

Geral) da

3? Linha de Defesa Interno (no

Controladoria

NATUREZA DA ATUACAO E RESPONSABILIDADES
Operacional e executiva. S3o os responsaveis pela conducao
das atividades, instru¢do dos processos, acompanhamento da
execugao e ateste das entregas. Representam a linha de frente

na prevencdo de falhas, irregularidades e desperdicios.

Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e
consultiva, analisando a conformidade legal e processual dos
atos, mitigando riscos e apontando ajustes antes da pratica
do ato final. Garantem que o processo esteja apto e
regular antes de ser encaminhado para contratacgio.

Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle posterior sobre
a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos

administrativos. Realizam auditorias, recomendacdes e
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Administracdo ¢ Tribunal de podem aplicar sang¢des, assegurando a responsabilizagdo e a

Contas. transparéncia dos gestores publicos.
O modelo das trés linhas de defesa reforca a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas
contratagdes publicas.
Nele, cada instincia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administragdo Municipal
de Castanhal adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art.
5°da Lei n°® 14.133/2021.
BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS
e A minuta contratual devera fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Precos e ao respectivo
processo licitatorio;
o E recomendavel evitar a contrata¢io integral do saldo da ata em um tnico contrato, salvo com
justificativa técnica e planejamento formalizado;
e Apublicacdo do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da Transparéncia
e, no PNCP, assim como extrato de contrato;
e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor e Fiscal designado deverdo manter
controle atualizado das entregas, medig¢des e ocorréncias contratuais;
e A SUPRI, em conjunto com os 6rgaos de controle, juridico, acompanhara a aplicacdo destas diretrizes,
promovendo ajustes sempre que necessario.
VALIDADE E APLICACAO
As presentes diretrizes constituem orientagao institucional da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacdo
— SUPRI, destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizacao e execucgdo
dos contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos.
Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais
envolvidas em processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagdo de normativa conjunta da
Procuradoria-Geral do Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.
Como Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como
referéncia obrigatéria nas etapas subsequentes a licitacdo, formalizacdo, execugdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e encerramento contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com
seguranca juridica, transparéncia, responsabilidade e eficiéncia administrativa.
Ressalto, contudo, que a desburocratizagdo dos fluxos processuais é igualmente relevante e deve ser
continuamente estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade ¢ a integridade dos atos
administrativos. A simplificacdo responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas ¢ a padronizagdo
documental, contribui para agilizar os tramites internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governanga publica,

sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade das contratagdes.



P N
L
ESTADO DO PAR-

GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

A adogdo uniforme destas praticas busca promover a governanca e a integridade administrativa, reforgcando o
comprometimento com o compliance publico, a desburocratizagdo dos fluxos internos, a padronizacio
documental e a celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.

Essas orientagdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei Federal n° 14.133/2021, representando o
compromisso desta Secretaria com uma gestdo publica moderna, transparente e voltada a resultados, em
beneficio da eficiéncia administrativa e da confianga da sociedade castanhalense na Administragdo Municipal.
O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a redugdo de retrabalho e a seguranca juridica das

contratagdes publicas no Municipio de Castanhal.
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